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the person is no longer able to do so themself, and their affairs cannot be managed
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1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen aihe

Tutkimuksen aiheena on edunvalvonnan aloitus, tarkemmin edunvalvojan hakemi-
nen. Tutkimuksen tarkoitus on opastaa edunvalvojan hakuprosessissa. Suuri osa
edunvalvonnan tarpeessa olevista ihmisistd on vanhuksia. Ikaantyneilla ihmisilla
taidot taloudellisten asioiden hoidossa ovat heikentyneet, mutta monilla ei ole tie-

toa, miten apua haetaan.

Edunvalvojan madradmista koskevat tilanteet voidaan jakaa karkeasti kahteen
osaan; vanhus-, sairaus- ja vastaaviin tilanteisiin, seka poissaolevan edunvalvontaa
koskeviin tilanteisiin. Lisdksi edunvalvoja voidaan maarata alaikéiselle eri syista.
Tassa tutkimuksessa kasitellaan asiaa ensimmaisend mainittujen tilanteiden osalta.

My®os edunvalvontavaltuutus on rajattu pois tutkimuksen selkeyden vuoksi.
Opinnaytetydn tarkoituksena on tutkia seuraavia kysymyksi, ja vastata niihin.

1. Mitd tehda, jos itse tai laheisesi tarvitsee edunvalvonnan apua taloudellisten
asioiden hoidossa?

2. Miten edunvalvojaa haetaan?

3. Mité hakuprosessissa tulee ottaa huomioon?

Aiemmassa tydssani edunvalvontasihteerind huomasin, ettd edunvalvonta ja sen al-
kaminen on monelle ihmiselle vieras asia. Tyon aihe tuli esiin myods tyopaikalla
kaydyissa keskusteluissa. Tyoni tavoite on opastaa ihmisid alkuun edunvalvonta
asiassa: miten edunvalvojaa haetaan, kuka siitd paattad ja miten hakuprosessi ete-

nee.

1.2 Tutkimusmenetelmat ja metodit

Tutkimus on toteutettu laadullisena, eli kvalitatiivisena tutkimuksena. Kvalitatiivi-
sen tutkimuksen l&ht6kohtana on todellisen elamén kuvaaminen, ja tutkimuksessa
pyritdan tutkimaan aihetta kokonaisvaltaisesti. Aineisto kootaan yleensé luonnolli-

sista, todellisista tilanteista. (Hirsjarvi, Remes, Sajavaara. 2009, 161, 164.)



Tutkimus on toteutettu lainopillisena tutkimuksena, silla se tutkii voimassa olevaa
oikeutta. Lainopillisen tutkimuksen kohteena on oikeus normikoostumana. Tutki-
mus tutkii tietyssa oikeusyhteisdssé voimassa olevaa oikeutta tulkinnallisin mene-
telmin, ja tutkimuksen tieto on peréisin oikeuslahteista. Edunvalvonta perustuu hol-
houstoimilakiin, joten tutkimuksen keskeisin oikeuslahde on laki holhoustoimesta.
(Andstrom 2003.)

1.3 Tutkielman rakenne

Tutkielma koostuu johdannosta, neljasta teorialuvusta ja johtopaatoksista. Johdan-
nossa kaydaan lapi tyon taustaa, tavoitteita, tutkimusongelmia ja menetelmid. Teo-
rialuvuissa kdydaan lapi edunvalvontaan liittyvia kasitteitd ja perusasioita luvussa
2, edunvalvonnan tarvetta ja tarpeen arvioimista luvussa 3, edunvalvonnan hake-
mista ja kasittelyd Digi- ja véestOtietovirastossa luvussa 4, ja edunvalvonta-asian
kasittelya karajaoikeudessa luvussa 5.

Teorialuvut perustuvat lain esitoihin, lakiteksteihin, oikeuskirjallisuuteen, seka
Digi- ja véestotietoviraston materiaaliin koskien edunvalvontaa. Teorialuvuissa on

kaytetty lahteind liséksi korkeimman oikeuden pé&é&toksié.

Tutkimuksen viimeisessé luvussa kaydaan I1api tutkimuksen johtopé&&toksid. Lisaksi
arvioidaan tutkimuksen luotettavuutta ja patevyyttd, seké pohditaan tutkimusta ko-

konaisuudessaan.



2 KASITTEIDEN MAARITTELY

2.1 Edunvalvonta

Edunvalvojan maardadmisesta sdédetd&n holhoustoimilaissa. Holhoustoimilain tar-
koitus on valvoa niiden henkil6iden etua ja oikeutta, jotka eivat tahén itse kykene
vajaavaltaisuuden, sairauden, poissaolon tai muun syyn vuoksi. (Maki-Petaja-Lei-
nonen, 2013, 264.)

Edunvalvoja voidaan siis maéarata taysi-ikéiselle henkil6lle, joka on sairauden, ter-
veydentilan heikkenemisen, henkisen toiminnan hairiintymisen, tai muun vastaa-
van syyn vuoksi kykeneméton valvomaan etuaan, tai huolehtimaan sellaisista itse-
aan tai varallisuuttaan koskevista asioista, jotka vaativat hoitoa eivatké tule asian-

mukaisesti hoidettua muulla tavoin. (Edunvalvonnan kasikirja, 2020.)

Kun henkild méaratdan edunvalvontaan, edunvalvojalla on kelpoisuus edustaa paa-
miestdan tdman omaisuutta ja taloudellisia asioita koskevissa oikeustoimissa, ellei
tuomioistuin tai holhousviranomainen ole maarannyt toisin tehtavaa antaessaan, tai
jollei toisin ole sdadetty. Edunvalvojalla voi olla tuomioistuimen paatokselld oikeus
edustaa padmiestaan myos sellaisissa asioissa, jonka merkitystd paadmies ei pysty
ymmartdmaan. Padmiehen puhevallan kayttamisesta tuomioistuimessa tai muun vi-

ranomaisen luona saddetaan erikseen. (L 1.4.1999/442, 298)

Edunvalvojalla ei kuitenkaan ole kelpoisuutta edustaa paddmiesta taman henkilékoh-
taisissa asioissa, joita ovat esimerkiksi suostumus avioliittoon tai lapseksiottami-
seen, isyyden tunnustaminen tai tunnustamisen hyvéksyminen, testamentin tekemi-
nen tai peruuttaminen, tai muu edelld mainittuihin rinnastettava asia. (L
1.4.1999/442, 298)

Holhoustoimilain mukaan lievimmaéssa edunvalvonnan muodossa paamiehen tu-
eksi ja avuksi maarataan edunvalvoja. Edunvalvojan méaraamisen lisaksi paamie-
hen toimintakelpoisuutta voidaan rajoittaa. Toimintakelpoisuuden rajoittaminen
voi tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd pdamies voi tehdd maaréattyja oikeustoimia tai

vallita maarattyd omaisuutta vain yhdessa edunvalvojansa kanssa, tai ettd padmies



ei voi tehdd méaaréattyja oikeustoimia tai vallita mééarattyd omaisuuttaan, jolloin kel-
poisuus tehtéviin kuuluu ainoastaan edunvalvojalle. Jyrkimmassa edunvalvonnan
muodossa paamies voidaan julistaa vajaavaltaiseksi. Vajaavaltaiseksi julistaminen
poistaa padmiehen oikeustoimikelpoisuuden ja omaisuuden vallintaoikeuden lahes
kokonaan. (Valimaki 2013, 9, L 1.4.1999/442, 18.18)

Holhoustoimella voidaan katsoa olevan kaksi keskeista periaatetta; paamiehen suo-
jaaminen ja hanen ihmisoikeuksiensa ja itsemaaraamisoikeuksien kunnioittaminen.
Suojaamisen periaate vaikuttaa lapi lainsdéddannon; henkilélle voidaan méaéaratéa
edunvalvoja, jos hdn on kykenemé&ton huolehtimaan asioistaan ja valvomaan etu-
aan. Hanen toimintakykyadn voidaan rajoittaa, jos h&nen etunsa ovat vaarassa.
Edellytyksend toimenpiteille on tarve suojata padmiehen etuja. Edunvalvonnan ai-
kana kaikkien paatosten taustalla on oltava padmiehen etu. Pd&amiehen itsemaaraa-
misoikeuden kunnioittaminen taas on edunvalvonnan peruslahtokohta, ja h&nen pe-
rusoikeutensa. On paamiehen edun mukaista, ettd suojaamisen lisaksi pyritéan toi-

mimaan hanen toiveidensa mukaan. (Maki-Petdja-Leinonen 2013, 269.)

2.2 Edunvalvoja

Holhoustoimilain mukaan edunvalvojaksi voidaan maarata tehtdvaan sopiva hen-
kilo, esimerkiksi padamiehen laheinen, joka antaa tehtdvaan suostumuksensa. Hol-
houstoimen paaperiaatteena on, ettd edunvalvonta tulisi hoitaa vapaaehtoisvoimin.
Edunvalvojan tehtdvadn sopivuutta arvioidessa otetaan huomioon mahdollisen
edunvalvojan taito ja kokemus, sek& edunvalvontatehtévén laatu ja laajuus. Huomi-
oon otetaan se, onko edunvalvojaksi esitettdvan henkilon oma talous kunnossa,
onko hén hoitanut edunvalvojan tehtévia ennen, tai onko hénella muulla tavalla saa-
tua kokemusta taloudellisten asioiden hoidosta. Edunvalvojaksi ei voida maaréta
henkil64, joka on vajaavaltainen. (L 1.4.1999/442 5-68, Véaliméki 2013, 71.)

Tyypillisesti pddmiehelld on yksi edunvalvoja, mutta tarvittaessa edunvalvojia voi
olla myds useampi. Mikali edunvalvojia on useampi, he huolehtivat edunvalvojan

tehtdvistd yhdessd, ellei tuomioistuin ole erikseen paattdnyt tehtévien jaosta



edunvalvojien kesken. Mikéli paamiehelld on useampi edunvalvoja, edunvalvojien
tulee olla yhta mielt4 sellaisista asioista, jonka merkitys pdamiehelle on huomat-
tava. Pienemmissa ja vahemman merkittévissé asioissa paatoksia voidaan tehda il-
man estyneen edunvalvojan suostumusta, mikéli asian ratkaisussa aiheutuisi muu-
ten haittaa. Jos edunvalvojat eivét paédse yhteisymmarrykseen sellaisessa asiassa,
mika heidan tulee yhdessé paattad, seka ratkaisun viivastymisesté aiheutuisi péa-
miehelle haittaa, edunvalvojat voivat pyytda holhousviranomaisen péatoksen siitd,
kenen mielipidetta tulee noudattaa. (L 1.4.1999/442, 308)

2.3 Yleinen edunvalvoja

Mikali edunvalvontaa tarvitsevan paamiehen lahipiirista ei 10ydy aiemmassa kap-
paleessa mainittuja kriteereité tayttavaa henkild, tai tehtavaan taytyy muista syista
maarété ulkopuolinen edunvalvoja, edunvalvojaksi méaérataan yleinen edunvalvoja.

(Digi- ja véestotietovirasto, 2022.)

Lailla valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd 17.6.2016/477 saddetdan tehta-
vien ja palveluiden jarjestamisesta. Kun tehtdvaan maarataan yleinen edunvalvoja,
maardys annetaan oikeusapu- ja edunvalvontapiirin yleiselle edunvalvojalle. Maa-
raysté ei anneta tehtavaa hoitavalle edunvalvojalle henkilokohtaisesti. Edunvalvo-
jan méardys jakautuu edunvalvottavan kotikunnan, kielen, asian laadun tai muun
vastaavan seikan mukaan oikeusapu- ja edunvalvontapiirin palveluntuottajien kes-
ken. Palveluntuottaja méarittad, mitd virkaa tehtava koskee. (L 17.6.2016/477 16 8)

Yleinen edunvalvoja on tavallisesti valtion virkamies, joka tydskentelee edunval-
vontatoimistossa. Joillain alueilla yleinen edunvalvoja voi olla myos ostopalvelun-

tuottajan palveluksessa oleva yleinen edunvalvoja. (Oikeushallinto. 2022.)

Lain mukaan yleisella edunvalvojalla tulee olla sellainen taito, kokemus ja koulu-
tus, jota tehtdvan asianmukainen hoitaminen edellyttda. Yleisen edunvalvojan vir-
kaan edellytetddn soveltuvaa korkeakoulututkintoa, ja johtavan yleisen edunvalvo-
jan virkaan soveltuvaa ylempaa korkeakoulututkintoa. Mikali yleinen edunvalvoja

on virkasuhteessa valtioon, hdnen tdytyy toimia tehtdvassédén virkavastuulla.
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Virkavastuu tarkoittaa, ettd edunvalvojaan sovelletaan rikoslain 40 luvun virkari-
kossaannoksid, ja rikoslain 20 luvun 3 8:ssd ilmenevia rangaistusnormeja. Yksityi-
sen palveluntuottajan palveluksessa olevaa edunvalvojaa virkavastuu ei koske,
mutta hankin kuuluu eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnan piiriin. Mi-
kali yleinen edunvalvoja on kuntayhteison palveluksessa oleva tydntekija, hanen
virkavastuunsa on suppeampi kuin virkamiehen. (L 17.6.2016/477, 3:15 §, Vali-
maki 2013, 73.)

Vuonna 2020 valtion edunvalvontatoimistot tuottivat edunvalvontapalveluista 90
%. Palveluita tuottavat 22 valtion edunvalvontatoimistoa, Ahvenanmaan oikeus-
apu- ja edunvalvontatoimisto, seka 21 ulkopuolista palveluntuottajaa. Edunvalvon-
tapalveluiden jarjestamisen yleinen ohjaus ja valvonta kuuluu oikeusministeridlle.

(Edunvalvonnan kasikirja, 2020.)

2.4 Digi- ja vaestotietovirasto

Ensimmainen askel edunvalvojan maaraamiseen on holhousviranomainen, eli Digi-
ja Vaestotietovirasto. Digi- ja véestotietovirasto selvittad henkilon tarpeen edunval-
vojalle, sekd méaarad edunvalvojan, tai tekee hakemuksen tuomioistuimelle. Hol-
housviranomaisen tehtéviin kuuluu myds mm. edunvalvojien toimien valvominen,
seka eraisiin oikeustoimiin tarvittavien lupien mydntaminen. Téllaisia oikeustoimia
ovat esimerkiksi pagdmiehen omaisuuden luovuttaminen, lainan ottaminen tai anta-
minen, perinndsté luopuminen taikka elinkeinon harjoittaminen padmiehen lukuun.
Luvanvaraiset oikeustoimet on mééritelty holhoustoimilain 34 pykéaldssa. (Digi- ja

vaestotietovirasto, 2022.)

Holhousviranomainen valvoo edunvalvojien toimia mm. edunvalvojan tehtavéas-
tddn pitdmén Kirjanpidon kautta. Edunvalvojan on kolmen kuukauden kuluttua
edunvalvonnan alkupdivésté toimitettava holhousviranomaiselle omaisuusluettelo,
joka siséltad luettelon kaikista niistd pd&dmiehen varoista ja veloista, jotka tulevat
edunvalvojan hoidettavaksi. Luettelossa tulee olla merkittynd myos p&amiehen

henkilokohtaista kayttda varten jatettdvd omaisuus, eli ns. kéyttdvarat, tai muu



11

paédmiehen edun mukainen omaisuus. Omaisuusluettelossa tulee olla ilmoitus, etta
edunvalvojan ilmoittamat tiedot ovat oikein, eik& han tahallisesti ole jattdnyt mitaan
mainitsematta. Tarvittaessa holhousviranomainen voi vaatia, ettd ilmoitus vahvis-
tetaan tuomioistuimessa. (L 1.4.1999/442, 48498, 388)

Mikali pddmies my6hemmin saa omaisuutta, jonka tulee olla edunvalvojan hoidet-
tavana, siité tulee ilmoittaa holhousviranomaiselle kuukauden kuluttua omaisuuden
saamisesta. Mikali paamies tulee kuolinpesén osakkaaksi, tulee holhousviranomai-
selle toimittaa jaljennds vainajan perukirjasta kuukauden kuluttua perunkirjoituk-
sen toimittamisesta. (L 1.4.1999/442, 488)

Edunvalvojalla on velvollisuus pitaa kirjaa pddmiehensa varoista ja veloista, seké
kaikista tilikauden tapahtumista. Mikéli edunvalvojan maarays koskee tiettya teh-
tavaa, edunvalvojalla on velvollisuus pitaa sellaista kirjaa, etté voi tehda selon niista

toimenpiteistd, joihin on tehtdvasséan ryhtynyt. (L 1.4.1999/442, 508)

Holhousviranomainen valvoo edunvalvojien toimintaa vuosittain lahetettavilla
vuositileilld. Holhousviranomainen paattaa vuositilin pituudesta, mutta paasaantoi-
sesti se on vuoden mittainen tilikausi. Vuositilit lahetetddn Digi- ja vaestotietovi-
rastolle seuraavan vuoden alussa, jollei palautukselle ole haettu lisdaikaa, tai jollei
siité ole paatetty muuta. (L 1.4.1999/442, 518, Digi- ja véestotietovirasto, 2022.)
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3 EDUNVALVONNAN TARVE JA SEN ARVIOINTI

Edunvalvojan méardys on viimesijainen keino, jolla jarjestetadan henkilon taloudel-
liset asiat. Edunvalvojan maard&dminen edellyttdd, etteivéat asiat tule muulla tavoin
hoidetuksi. Holhoustoimilain keskeinen tavoite on, ettei kenenk&én valtaa maarata
omista asioistaan rajoiteta enempaa, kuin se on valttamatonta hanen suojaamisek-
seen. Taméan vuoksi jokaisessa tapauksessa tulee harkita tarkkaan, onko henkil®
edunvalvojan tarpeessa, ja varmistaa ettd avuntarpeessa olevan henkilon asioiden
hoitamiseksi kéytetadn lievinté tarjolla olevaa keinoa. (Digi- ja vaestotietovirasto,
2022, Maki-Petdja-Leinonen 2013, 265.)

Holhoustoimilain 8 §:n mukaan edunvalvoja voidaan maarata taysi-ikaiselle, joka
sairauden, henkisen toiminnan héiriintymisen, heikentyneen terveydentilan tai
muun vastaavan syyn vuoksi on kykeneméaton valvomaan etuaan, tai huolehtimaan
itseddn tai varallisuuttaan koskevista asioista, jotka vaativat hoitoa eivétka tule asi-
anmukaisesti hoidetuksi muulla tavoin. Lisaksi edellytyksend on, ettei paamies vas-
tusta edunvalvojan maaraamista. Joissain tapauksissa edunvalvoja voidaan maarété
paédmiehen vastustamisesta huolimatta, mikali vastustamiselle ei ole hénen tilansa
ja edunvalvonnan tarve huomioon ottaen riittavad aihetta. (L 1.4.1999/442, Méki-
Petdja-Leinonen 2013, 265.)

Edella mainitun lisaksi edunvalvojan maardédmisen tarve voi aktualisoitua esimer-
kiksi tilanteissa, jossa toimintakyvyltddn heikentyneen ihmisen omaisuutta on tar-
peen kayttad sellaisten oikeustoimien tekemiseen, joihin han ei endi itse kykene,
tai henkild, joka on hoitanut vajaakykyisen henkilon asioita, haluaa huolehtia niista
virallisen méaarayksen nojalla, jotta asioiminen helpottuisi ja selkeytyisi, taikka jos
vajaakykyinen henkild toimii jatkuvasti ja ymmartamattomyyttdan siten, etté ai-
heuttaa itselleen taloudellista haittaa. (Maki-Petdja-Leinonen 2013, 264.)

Markku Helin pohtii kirjoituksessaan Oikeustieto-lendessa sitd, voiko edunvalvo-
jan hakeminen itselleen olla keino paasté vapaaksi taloudellisten asioidensa hoi-
dosta, tai ainakin jonkin ik&van asian aiheuttamasta taakasta. Aikaisemmin holhot-
tavaksi julistamiseen liittyi voimakas stigma, mutta sittemmin tilanne on muuttu-

nut, eikd héped ole keskeinen syy valtella edunvalvontaa. (Helin 2016.)
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Holhoustoimilain 8.1 § Sdadnnoksessa ei tdsmennetd, millaista sairautta tai tervey-
dentilan heikkenemista edunvalvojan madradminen edellyttda. Lainvalmistelutoi-
den suppeista lausumista on kuitenkin paateltavissa, etté ensisijaisesti on tarkoitettu
sairauksia ja vammoja, jotka vaikuttavat ihmisen paatoskykyyn. Laissa on myds
kriteeri viimesijaisuudesta; edunvalvojaa ei ole méaarattava, mikéali asiat saadaan
hoidettua muulla tavalla. Helin myo6s katsoo, ettd vapauden negatiivisen puolen
suojaamiseksi on perusteltua, ettei kukaan voi omalla tahdonilmaisullaan luopua

immuniteetistaan ja sen kaventamiseen vaaditaan objektiivinen syy. (Helin, 2016.)

Edunvalvojan méaarédamisté koskeva asia alkaa padmiehen omasta hakemuksesta,
hanen laheisensa hakemuksesta, tai muun henkilon tekemaésta ilmoituksesta. Jokai-
nen voi tehdd holhoustoimilain 91 §:n mukaisen ilmoituksen edunvalvonnan tar-
peessa olevasta henkildstd holhousviranomaiselle. lImoitus voi olla vapaamuotoi-
nen. Digi- ja véestotietoviraston sivuilta 10ytyy taytettdva lomake, mutta ilmoituk-
sen voi tehdd myos sahkopostitse, vapaamuotoisella ilmoituksella, tai soittamalla.
IiImoituksen perusteella ei paatetd edunvalvojan maaraamisestd, vaan holhousviran-
omainen selvittdd, onko edunvalvonnalle tarvetta. Mikali tarve edunvalvojan méaéa-
réa@miselle on, Digi- ja vaestotietovirasto tekee hakemuksen padmiehen kotikunnan
karéjaoikeuteen. (Tornberg & Kuuliala 2015, 132-133.)

IiImoituksen edunvalvonnan tarpeessa olevasta henkildsta voi tehda vaitiolovelvol-
lisuudesta huolimatta, silla lain sédnndksen tarkoituksena on turvata edunvalvon-
nan tarpeessa olevien henkildiden padsy edunvalvonnan piiriin. Menettely on tar-
koitettu erityisesti tahoille, joilla ei ole holhoustoimilain mukaan hakijalegitimaa-
tiota. Ilmoitus ei ole varsinaista hakuprosessia, vaan menettely edunvalvonnan tar-

peen arvioimiseksi. (Tornberg & Kuuliala 2015, 132.)

Edunvalvojan madradminen ei automaattisesti tarkoita, ettd padmies ei olisi kelpoi-
nen paattdméaan omista asioistaan. Pd&dmies séilyttaa edunvalvojansa rinnalla oikeu-
den tehda pééatoksia koskien omaisuuttaan. Edunvalvoja kéyttaa paatosvaltaa paa-
miehen ohella. Edunvalvoja toimii tukena ja apuna p&amiehen rinnalla. Mikali
edunvalvojan méardédminen ei ole riittdvé turvaamaan padmiehen etua, hanen toi-

mintakelpoisuuttaan voidaan rajoittaa. Ensisijaisesti toimintakelpoisuuden
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rajoittaminen on osittaista, jolloin voidaan puuttua padmiehen oikeuteen tehda tiet-
tyja oikeustoimia tai maarata tietysta omaisuudestaan. Aarimmaisin keino toimin-
takelpoisuuteen puuttumisessa on henkilon julistaminen vajaavaltaiseksi, jolloin
paamies ei pysty tehda paatoksia omaisuudestaan juuri lainkaan. Vajaavaltaiseksi

julistaminen on nykypéivana harvinaista. (Méki-Petéja-Leinonen 2013, 266.)
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4 EDUNVALVOJAN HAKEMINEN JA MAARAAMINEN
DIGI- JA VAESTOTIETOVIRASTOSSA

Hakemuksen edunvalvojan mé&arédamisesta voi tehda edunvalvonnan tarpeessa
oleva henkil6 itse, holhousviranomainen, henkilén vanhempi, lapsi, puoliso, tai
muu laheinen. lImoituksen edunvalvonnan tarpeessa olevasta henkildsta voi tehda
kuka vain, salassapitosdannoksistd huolimatta. Hakemus jatetdan Digi- ja véesto-
tietovirastolle, joka selvittda onko hakemuksen tai ilmoituksen kohteena oleva hen-
kilo edunvalvonnan tarpeessa. Edunvalvojan méaradmisesta paattada Digi- ja vaes-

totietovirasto tai karajaoikeus. (THL, 2021, Digi- ja vaestotietovirasto, 2022.)

4.1 Oma-aloitteinen hakemus

Tuomioistuimen ohella myds holhousviranomainen voi méaratd edunvalvonnan
tarpeessa olevalle henkil6lle edunvalvojan. Edellytyksena on, ettd edunvalvonnan
tarpeessa oleva henkild ymmaértaa asian merkityksen, ja ettd han pyytaa tiettyé hen-
kilod madrattavaksi edunvalvojakseen. Edunvalvojaa voi hakea oman kotikunnan
kardjéoikeudesta, tai Digi- ja vaestOtietovirastosta. Yleisempad on, ettd hakemus
tehdaan holhousviranomaiselle. (L 1.4.1999/442, Maki-Petdja-Leinonen 2013,
276.)

Oma-aloitteisessa hakemuksessa henkil itse on ainoa mahdollinen hakija, eika ky-
seessd voi olla esimerkiksi hoitohenkilékunnan tai muun vastaavan tahon aloitteesta
tehty hakemus. Hakemuksen ja kyseessa olevien edunvalvontatoimien tulisi olla

aidosti henkilon itsensa esittdmié ja haluamia. (Tornberg & Kuuliala 2015, 72.)

Oma-aloitteisessa hakemuksessa hakijan tulee ehdottaa tiettyd henkilda edunvalvo-
jakseen. Hakija voi myds ehdottaa yleistd edunvalvojaa. Holhousviranomainen tut-
kii ehdotetun edunvalvojan soveltuvuutta tehtdvaan. Mahdolliset esteellisyystilan-
teet tai muut esteet voivat vaikuttaa siihen, voiko holhousviranomainen hyvéksyéa
henkil6a edunvalvojaksi. Hakemuksessa ehdotettava edunvalvoja tulisi valita huo-

lella, sill4 holhousviranomainen on sidottu tehtyyn hakemukseen, eikd siten voi
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maarété edunvalvojaksi toista henkil6g, kuin sitg, jota hakemuksessa on ehdotettu.
Néissd tapauksissa holhousviranomainen joko hylkaa hakemuksen, tai katsoessaan
edunvalvojan méaéraamisen olevan tarpeen, tekee hakemuksen edunvalvojan méaé-

raamisesta kardjaoikeudelle. (Tornberg & Kuuliala 2015, 73.)

Hakemuksen kasittelyn aikana selvitetddn, kykeneekd henkilé ymmartdmaan edun-
valvonnan merkityksen. Jotta holhousviranomainen voi varmistua hakijan todelli-
sesta ymmarryskyvystd, hantd kuullaan henkilékohtaisesti. Samalla kartoitetaan
henkilon kykyd ymmartaa asioita ylipaataan, sekd mita han tietdd edunvalvonnasta
ja sen vaikutuksista itselleen. Asiaa selvitellessa holhousviranomaisen tulee antaa
henkil6lle kattavasti tietoa edunvalvonnasta ja sen merkityksestd, ennen kuin ym-
marrysta voidaan lopulta arvioida. Mikali selvityksen aikana ilmenee, ettd edunval-
vojaa hakevan tila on sellainen, ettei hanta voida kuulla, tai ettei hdnen ymmérrys-
kyvystddn voida varmistua, holhousviranomainen ei ole kelpoinen maaraaméaan
edunvalvojaa vaan asia siirtyy karajéoikeuteen. (Tornberg & Kuuliala 2015, 73,
Maki-Petaja-Leinonen 2013, 277.)

Myo6s oma-aloitteisen hakemuksen tekijalle tehdaan arviointi edunvalvonnan tar-
peesta holhoustoimilain 8 pykalan mukaisesti. Henkil6ll& tulee olla asioita, jotka
vaativat hoitamista, eiké henkil6 ole itse kykenevé niit4 hoitamaan, eika niitd saada
hoidetuksi muulla tavoin, kuin edunvalvojan maaraamisellda. Edunvalvojan maa-
rays on viimesijainen ratkaisu, joten ensin etsitdan apua lahipiirista, tai esimerkiksi
muista viranomaisista. Arvioinnissa otetaan huomioon, miten asiat ovat hoidettu
ennen edunvalvontaa. Jos asioiden hoidosta on huolehdittu asianmukaisesti muilla
kuin edunvalvonnan keinoilla, voidaan katsoa, ettei edunvalvojan maarays ole tar-
peen. (Tornberg & Kuuliala 2015, 76.)

4.2 llmoitus edunvalvonnan tarpeessa olevasta henkilosta

Kuka vain voi tehda holhoustoimilain 91 8:n mukaisen ilmoituksen edunvalvonnan
tarpeessa olevasta henkilosta Digi- ja Véestotietovirastolle. Sd&anndksen tarkoituk-

sena on turvata, ettd jokainen edunvalvonnan tarpeessa oleva henkild padsee
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edunvalvonnan piiriin, seké estdad mahdolliset tilanteet, jossa asianomaisen tilaa
kaytettaisiin epaasiallisella tavalla hyvaksi. T&lla tavalla ilmoituksen voi tehda esi-
merkiksi vanhuksen hoidossa mukana oleva sosiaali- ja terveydenhuollon ammat-
tilainen havaitessaan, ettei henkild ole endad kykeneva huolehtiman asioistaan.
(Tornberg & Kuuliala 2015, 132.)

Saadun ilmoituksen perusteella holhousviranomainen on velvollinen tutkimaan
asian, ja sen tehtavéana on selvittaa edunvalvonnan tarve. Mikali selvityksessa ilme-
nee tarve edunvalvonnalle, holhousviranomaisen tulee tehd& hakemus edunvalvo-
jan méardamisesta kéardjaoikeudelle. Mikali holhousviranomainen katsoo, ettei
edunvalvojan maarédamiselle ole tarvetta, asia jaa sillenséd. Edunvalvojan méaaraé-
minen ei kuulu Digi- ja vaestdtietoviraston toimivaltaan silloin, kun ilmoitus edun-

valvonnan tarpeesta on tehty. (Tornberg & Kuuliala 2015, 133.)
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5 EDUNVALVONTA-ASIA KARAJAOIKEUDESSA

5.1 Hakemuksen vireilletulo

Oikeudenkdymiskaaren 8 luvussa ei ole saannoksia siitd, kuka voi laittaa edunval-
vonta-asian vireille karéjéoikeudessa, vaan se méaraytyy aineellisen lainsaadédnnon
perusteella. Edunvalvonta-asioissa hakemuslegitimaatio on méaéritelty holhoustoi-
milain 72 §:ss&. Hakemuksen voi tehdd holhousviranomainen, se, jonka edunval-
vomisesta on kysymys, tai hédnen edunvalvojansa, vanhempansa, aviopuoliso, lapsi
tai muu l&heinen. Suurimmaksi osaksi edunvalvontahakemukset tulevat karajéoi-
keuksille holhousviranomaiselta, silla edunvalvonnan tarpeen selvittdminen ja tar-
vittavan hakemuksen tekeminen tuomioistuimelle on holhousviranomaisen velvol-
lisuus. (Tornberg & Kuuliala 2015, 168-169.)

Hakemus voidaan laittaa vireille kardjédoikeuden kansliassa tai istunnossa. Yleisin
tapa on toimittaa kansliaan kirjallinen hakemus edunvalvojan maaraamisesta. Mi-
kali hakemus esitetaan karajaoikeuden istunnossa, suullinen hakemus dokumentoi-
daan poytékirjaan. Hakemus on kuitenkin mahdollista esittdd myos suullisesti kans-
liassa, jos asia kay selvésti ilmi esitetyistd asiakirjoista. Hakemusta ei voi esittad
puhelimitse. (L 1.1.1734/4, 8:1.1 §, Tornberg & Kuuliala 2015, 171, 173.)

Hakemuksen sisaltod koskevat saannokset ilmenevat oikeudenkdymiskaaren 8 lu-
vun 2 pykélasta. Hakemuksessa on ilmoitettava yksildity vaatimus tai pyydetty toi-
menpide. Liséksi hakemuksessa on oltava oikeudenk&ymiskaaren 5 luvun 2 8:n 2
momentissa tarkoitetut tiedot; tuomioistuimen nimi, asiaan osallisten nimet, koti-
paikat, prosessiosoitteet seka mahdollisten laillisten edustajien tai asiamiesten yh-
teystiedot. Hakijan, tai jollei hdn ole laatinut hakemusta itse, hakemuksen laatijan
on allekirjoitettava hakemus. Jos laatijana on muu kuin hakija, hédnen on ilmoitet-

tava ammattinsa ja asuinpaikkansa. (Tornberg & Kuuliala 2015, 172-173.)

Tarvittaessa on ilmoitettava seikat, johon vaatimus perustuu, todisteet, jotka hakija
aikoo esittad vaatimuksensa tueksi sekd mita han kullakin todisteella aikoo nayttaa

toteen, oikeudenkdymiskuluja koskeva vaatimus, sekd milla perusteella
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tuomioistuin on asiassa toimivaltainen. Hakemukseen on liitettdvé ne todisteet, joi-
hin hakija vetoaa. (L 1.1.1734/4 8:2.1 §, Tornberg & Kuuliala 2015, 172.)

Hakemuksen saavuttua kdrajaoikeuteen, asia laitetaan vireille hakemusasiana ja ha-
kemus tarkastetaan. Mikéli hakemuksessa ilmenee puutteita, joiden korjaaminen on
oikeudenkaynnin jatkamiseksi valttaméatonta, kardajaoikeus antaa tdydennyskeho-
tuksen. Taydennyskehotuksessa kargjaoikeus ilmoittaa milla tavalla hakemus on
puutteellinen, ja asettaa hakijalle madraajan, jonka puitteissa tdydennys on toimi-
tettava kardjaoikeuteen. Lisdksi kehotuksessa ilmoitetaan, ettd hakemus voidaan
hylaté taikka jattaa tutkimatta, mikali hakemusta ei tdydenneté vaaditulla tavalla.
Hakijan pyynnosta kérajdoikeus voi erityisesta syysta pidentad hakemuksen tayden-

tamiselle asetettua maéraaikaa. (Tornberg & Kuuliala 2015, 175-176.)

Kérajaoikeudessa edunvalvontahakemuksia kasittelevat kardjanotaarit ja kérajatuo-
marit. Kardjanotaarit ovat tuomioistuinharjoittelua suorittavia lakimiehid. Asian
ratkaisija riippuu tehtavan laadusta. Karéjanotaarit voivat ratkoa selvié ja riidatto-
mia edunvalvonta-asioita. Tuomarit késittelevat siten riitaiset, ja muuten epaselvét
edunvalvontahakemukset. (Tornberg & Kuuliala 2015, 258-259.)

5.2 Hakemuksen hylkdaminen

Mikali edunvalvojan maaraamista, toimintakelpoisuuden rajoittamista tai muuta
edunvalvonta-asiaa koskeva hakemus on selvésti perusteeton, kardjaoikeus hylkéaa
hakemuksen. Ennen p&atoksen tekemista on kuultava hakijaa kirjallisesti. Kirjalli-
sen lausumapyynndn ohessa kérajdoikeus selostaa ennakoidun kantansa hakemuk-
sen perusteettomuudesta, ja varaa hakijalle tilaisuuden lausua mielipiteensa karéja-
oikeuden paattelysta. Lausumapyynndssa on ilmoitettava hakijalle, ettd mikali tama
ei toimita lausumaa, asia jatetadn sillensd. Menettely lausumapyynt6d koskien on
valttamaton, silld kuulemisperiaate edellyttad, ettd hakija saa lausua mielipiteensa
myos kardjdoikeuden viran puolesta esiin nostamasta arvioinnista. Kérgjédoikeuden
on myo6s huolehdittava, ettd hakijalle lahetetddn prosessiosoitteeseensa hyvissa

ajoin ennen ratkaisua ilmoitus ratkaisun antamisesta, joka turvaa hakijan oikeuden
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muutoksenhakuun. Kérdjéoikeus lahettdd kopion hakemuksen hylk&avéasta paatok-
sesta myos sille henkil6lle, kenen edunvalvontaa asia koskee, jotta hdn saa tiedon
siitd, ettd prosessi on ollut vireilla kardjaoikeudessa. (Tornberg & Kuuliala 2015,
181-182.)

5.3 Valiaikainen maarays

Joissain tapauksissa edunvalvonnan tarpeessa olevan henkilon suojaamiseksi tarvi-
taan nopea ratkaisu asioiden hoitamiseksi, jolloin kdrajaoikeus voi antaa véliaikai-
sen méaarayksen. Mikali asiaa ei voida viivyttad, véliaikainen méarays voidaan an-
taa pdamiesta tai muita asiaan osallisia kuulematta. Valiaikainen méarays on voi-
massa siihen saakka, ettd tuomioistuin antaa asiassa varsinaisen ratkaisun, ellei

maaraysta sita ennen peruuteta. (Tornberg & Kuuliala 2015, 183.)

5.4 Kuuleminen

Hakemusasioiden késittelyn kuulemisperiaate on maéritelty oikeudenkaymiskaaren
8 luvun 5 §:ssd. Lainkohdan mukaan, jos hakemusasiassa on varattava asianosai-
selle tilaisuus tulla kuulluksi, tuomioistuimen on kehotettava hanta antamaan asi-
assa kirjallinen lausuma hakemuksen johdosta. Mikali suullisen lausuman antami-
nen nopeuttaisi asian késittelyd, asianosaista voidaan kehottaa antamaan lausu-
mansa suullisesti kardjaoikeuden istunnossa. Kuuleminen voi tapahtua kirjallisesti,
suullisesti, henkil0kohtaisesti, videoneuvottelulaitteiden avulla, puhelimitse taikka
avustajan tai prosessiedunvalvojan kautta. Lahtokohtaisesti asiaan osallisia kuul-
laan kirjallisesti. (L 1.1.1734/4 8:5 §, Tornberg & Kuuliala 2015, 189.)

Kirjallisella kuulemisella tarkoitetaan menettelytapaa, jossa tuomioistuin kehottaa
asiaan osallista toimittamaan tuomioistuimelle kirjallisen lausuman. Lausumassa
asiaan osallista kehotetaan ilmoittamaan kantansa hakemukseen, tai siind pyydet-
tyyn toimenpiteeseen. Mikéli asiaan osallinen vastustaa hakemusta, hanen on Kir-

jallisessa lausumassaan esitettéva perusteet vastustamiselle. Mikali asiaan osallinen
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aikoo esittaa asiassa todisteita, hdnen on ilmoitettava todisteet ja todistusteemat lau-
sumassaan. Lausumassa tulisi myos tarvittaessa esittda vaatimus oikeudenkaynti-
kulujen korvaamisesta. (Tornberg & Kuuliala 2015, 191-192.)

Suullisessa kuulemisessa tuomioistuin kehottaa asiaan osallista antamaan lausu-
mansa suullisesti istunnossa. Oikeudenkdymiskaaren 8 luvun 3 8:n mukaan hake-
musasia on kasiteltava istunnossa, mikali asiassa kuullaan asiaan osallista tai todis-
tajaa taikka muuta henkildd henkilokohtaisesti, tai jos asia on riitainen, jos asiaan
osallinen sité vaatii tai jos kérajaoikeus muutoin asian selvittamiseksi pitéa istunto-
kasittelya tarpeellisena. Edunvalvonta-asioiden istuntokasittelyssa voidaankin erot-
taa kaksi tilannetta; edunvalvonta-asian kasittely hakemusasian istunnossa, tai rii-
taisen edunvalvonta-asian kasittely riita-asian kasittelyd koskevassa jarjestyksessa.
Hakemusasian istunnon toimittamiselle ei ole oikeudenkdymiskaaressa yksityis-
kohtaisia sddnnoksiéd. Usein hakemusasian istunto on puheenjohtajavetoinen vapaa-
muotoinen asian selvittely. Mikali asian késittely osoittautuu pdamiehen tai jonkun
muun asiaan osallisen kirjallisesti kuullun tahon vastauksen vuoksi riitaiseksi, asian
istuntokasittely suoritetaan riita-asian kasittelystd koskevan jarjestyksen mukaan,
joka ilmenee oikeudenk&ymiskaaren 5 ja 6 luvuista. Tuomioistuimen kokoonpanon
muodostaa yksin puheenjohtaja. Hakemusasian istunnossa oikeudenké&yntiaineisto
kulkee mukana koko istuntokasittelyn, eiké istunnossa ole tarvetta toistaa kirjalli-
sessa aineistossa ilmi tulleita asioita. (L 1.1.1734/4 Tornberg & Kuuliala 2015,
193.)

Mikali asiaan osallisia kuullaan suullisesti, istuntoon kutsutaan sill4 uhalla, ett& asia
voidaan ratkaista, vaikka asiaan osallinen ei saapuisi istuntoon. Suullisessa kuule-
misessa asianosaisen henkilokohtainen lasndolo ei ole pakollinen, vaan han voi
my0s valtuuttaa oikeudenkéyntiavustajan edustamaan itseddn. Henkilokohtaisessa
kuulemisessa tuomioistuin velvoittaa asiaan osallisen saapumaan istuntoon henki-
Iokohtaisesti, tai muulla tavoin huolehtii, ettd asian tuomioistuimessa ratkaisevalla
kokoonpanolla on valiton yhteys kuultavaan asianosaiseen. (Tornberg & Kuuliala
2015, 189-190.)
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Videoneuvottelulaitteiden avulla kuulemisella tarkoitetaan istuntoon osallistumista
etayhteydell, jolloin istuntoon osallistuvilla on kesken&én puhe- ja ndkodyhteys, ja
vastaavasti puhelinkuulemisessa puhelinyhteys. (Tornberg & Kuuliala 2015, 189
190.)

Avustajan tai prosessiedunvalvojan kautta suoritettavassa kuulemisessa tarkoite-
taan menettelyd, jossa tuomioistuin on maérannyt asianosaiselle avustajan tai pro-
sessiedunvalvojan, jonka avulla asiaan osallisen tahto selvitetdan. Avustaja tai pro-
sessiedunvalvoja voidaan méardtd edunvalvontaan haettavalle tuomioistuimen
omasta aloitteesta, jos se katsotaan hanen oikeusturvansa kannalta tarpeelliseksi.
Valinta tehd&én sen perusteella, kykeneekd pa&dmies valvomaan edustajansa toi-
menpiteitd. Oikeudenkéyntiavustajan maaraaminen on keino turvata paamiehen
prosessuaaliset oikeudet. Avustaja voidaan maarata esimerkiksi silloin, kun paa-
mies vastustaa edunvalvojan maaraédmistd, mutta ei kykene tuomaan esiin perustei-
taan, tai silloin jos avustajan maaradminen edistaa asian selvittdmista ja auttaa oi-
kean toimintavaihtoehdon ldytamisessa. Mikali paamies ei kykene valvomaan
edustajansa toimenpiteitd, tai antamaan télle toimintaohjeita, avustajan sijasta tulee
maarété prosessiedunvalvoja. Prosessiedunvalvojan tehtdvéana on selvittdd pdamie-
hensd mielipide asiaan, vaikka tdmaé ei kykenisikaan antamaan yksiloityja tai perus-
teltuja toimintaohjeita. (Tornberg & Kuuliala 2015, 189-190, 230-231, Vélimaki
2013, 202.)

Avustajan tai prosessiedunvalvojan palkkiosta on holhoustoimilain 44 luvun 2 8:n
nojalla vastuussa ldhtokohtaisesti paamies itse. VVahavaraiset ja pienituloiset paa-
miehet voivat olla oikeutettuja oikeusapuun, jolloin palkkio voidaan maksaa osit-
tain tai kokonaan valtion varoista, oikeusapulain 17 8:n mukaan. Mikali oikeusapu-
paatoksessa padmiehelle méaratdédn omavastuuosuus, joka muodostuisi padmiehen
taloudellisiin olosuhteisiin nahden kohtuuttomaksi, tuomioistuin voi alentaa oma-
vastuun méaarad. (Tornberg & Kuuliala 2015, 239, L 5.4.2002/257 17 8)

Holhoustoimilain 73 8 2 momentissa sadadetadn, ettd edunvalvontaan esitetyn hen-
kilon puolisolle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi asiassa, jollei kuuleminen ole

olosuhteisiin n&hden téysin tarpeetonta. Puolison kuuleminen antaa selvitysta
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edunvalvonnan tarpeeseen vaikuttavista taloudellisista seikoista, sekd edunvalvojan
madradmisen merkitystd muun perheen kannalta. Puolison lisaksi hyvén hallinnon
ja perhe-eldmén kunnioittamisen mukaan myds muille omaisille tulee ilmoittaa
merkittavista perheenjasentd koskevista toimenpiteistd, jota edunvalvojan maaraa-
minen on. (Mé&ki-Petgja-Leinonen 2013, 282.)

Edunvalvontaan esitetyn kuulemisen tarkeydestd on otettu kantaa monessa kor-
keimman oikeuden paatoksessa, oikeuskirjallisuudessa ja oikeusasiamiehen ratkai-
suissa, jonka seurauksena myds holhoustoimilain sdédnndksid on muutettu. (Maki-
Petdja-Leinonen 2013, 281.)

Lahtokohtainen kuulemistapa edunvalvonta-asioissa on Kirjallinen kuuleminen,
jossa tuomioistuin kehottaa edunvalvontaan esitettyd antamaan tuomioistuimelle
kirjallisen lausuman. Matti Kuuliala kyseenalaistaa kirjoituksessaan Lakimies-leh-
dessd, turvaako kirjallinen kuuleminen edunvalvonta-asioissa edunvalvontaan esi-
tetyn oikeudet parhaalla tavalla. Jos edunvalvontaan esitetty ei vastusta hakemusta,
jaasia on Kirjallisen oikeudenkéyntiaineiston perusteella selva, kirjallisen kuulemi-
sen edut ovat ilmeiset. Kirjallisen kuulemisen perusteella tuomioistuimen on mah-
dollista erottaa ne asia, jotka edellyttavat laajempaa selvitystd. Tapaukset, jossa
edunvalvontaan esitetty on passiivinen tai ilmoittaa suostumuksensa hakemukseen,
voidaan ratkaista kirjallisen kuulemisen jalkeen, jollei oikeudenkayntiaineistosta
selvia seikkoja, joiden perusteella asiaa olisi selvitettava perusteellisemmin. (Kuu-
liala, 2012.)

Holhoustoimilain 74 §:n mukaan toimintakelpoisuuden rajoittamista koskeva asia
edellyttad, ettd edunvalvontaan esitettyd kuullaan paasaéantoisesti henkilokohtai-
sesti. Tama tarkoittaa sellaista kuulemistapaa, ettd tuomioistuin velvoittaa edunval-
vontaan esitetyn saapumaan henkilokohtaisesti istuntoon, tai huolehtii muulla ta-
valla, ettd tuomioistuimessa asian ratkaisevalla kokoonpanolla on Vvélitdn yhteys

edunvalvontaan esitettyyn. (Kuuliala, 2012.)

Holhoustoimilain 73 §:n 2 momentissa on ollut tulkintaongelmia, jonka vuoksi la-
kia tarkennettiin marraskuussa 2007. Mainitun pykaldan 5 momentin mukaan edun-

valvontaan esitetyn kuulemisesta ei voida luopua silla perusteella, ettd esitetysta
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selvityksesta ilmenee seikkoja, jonka perusteella voidaan olettaa edunvalvontaan
esitetyn olevan kykenematon kertomaan omaa mielipidettadn asiaan. Tallaisissakin
tilanteissa tiedoksianto on pyrittdva toimittamaan, ja kuulemisesta saa luopua vasta

tuloksettomaksi jaaneen tiedoksiannon jalkeen. (Kuuliala, 2012.)

Karéjaoikeudet eivat kuitenkaan tulkitse lakia siten, etta kuulemisesta luopuminen
edellyttaisi edunvalvontaan esitetyn tilan vuoksi epdonnistunutta tiedoksiantoyri-
tystd. Kuulemisesta voidaan luopua silla perusteella, ettd ladkarinlausunto ja muu
aineisto osoittaa, ettd edunvalvontaan esitetty ei ymmarra asiaa, eika hanté voida
siten kuulla. (Kuuliala, 2012.)

Edunvalvonta-asiassa on kyse ldhtokohtaisesti riidattomasta asiasta, jolla tavoitel-
laan edunvalvontaan esitetyn asioiden jarjestamista. Mikali kuuleminen osoittaa,
etta lahtokohtainen oletus ei pidd paikkaansa, siirrytdén vastapuoliasetelmaan pe-

rustuvaan oikeudenkayntiin. (Kuuliala, 2012.)

Korkein oikeus on todennut paatoksessaan 2012:109, ettd Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen ratkaisuista ilmenee, ettd kuuleminen on térked tae oikeusturvalle,
ja tuomioistuimen tulee toimittaa kuuleminen itse. Ratkaisuista voidaan paatella
myas, ettd kuulemisperiaate holhousasioissa ei ole ehdoton, ja siitd voidaan luopua,
mikéli se olisi henkilGlle terveydellisesti vahingollista (KKO 2012:109.)

Korkein oikeus on myds todennut, ettd oikeudenkaymiskaaren 8 luvun 5 8:n ja hol-
houstoimilain 75 §8:n mukaan kuuleminen tulisi toimittaa tuomioistuimessa. Kor-
keimman oikeuden mukaan kuulemissdédnnoksié ei pitdisi tulkita niiden sanamuo-
toa lievemmin, ottaen huomioon Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéay-
tanto, jossa on korostettu tuomioistuimen omaa aktiivista ja tarvittaessa henkilo-
kohtaista kuulemista. Korkein oikeus on katsonut, ett4 holhousviranomaisen toimit-

tamaa kuulemista ei yleensa voida pitéa riittdvana. (KKO 2012:109.)

Paatoksessa 2009:68 korkein oikeus on myds todennut, ettd holhoustoimilain séén-
nokset edunvalvontaan maarattavan kuulemisesta koskevat hédnen kuulemistaan oi-
keudenk&ynnissd hakemuksen johdosta. Ennen oikeudenkdyntida holhousviran-

omaiselle annettu kannanotto ei poista holhoustoimilain 73 8:n 2 momentissa
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tarkoitettua tuomioistuimelle asetettua velvollisuutta varata edunvalvontaan haetta-
valle tilaisuutta tulla kuulluksi oikeudenkdynnissa hakemuksen myota. Hakemuk-
sen hyvéaksyminen merkitsee asianomaiselle itseméardadmisoikeuden merkittavaa
rajoittamista, joten oikeusturvasyista on térkedd, ettd edunvalvontaan haettava saa
tiedon hakemuksen vireilletulosta, seké tilaisuuden lausua hakemuksesta riippu-
matta siit4, mita han on mahdollisesti lausunut holhousviranomaisen selvittaessa
edunvalvonnan tarvetta. (KKO 2009:68.)

Holhoustoimilakia koskevien lain esitdiden mukaan kuulemistilaisuuden paamer-
kitys on se, etté silld voidaan selvittdd pddmiehen oma mielipide koskien haettua
toimenpidettad. Kuulemistilaisuuden varaamisella on samalla mahdollisuus selvittaa
paamiehen olosuhteita ja niita seikkoja, joilla on merkitysta edunvalvojaa méaara-
tessd. (KKO 2004: 38, HE 146/1998 vp.)

5.5 Kargjaoikeuden paatos

Kérdjaoikeus antaa asiassa kirjallisen paatoksen késittelyn jalkeen. Riidattomissa ja
selvissé asioissa ratkaisu annetaan kansliassa kirjallisen menettelyn mukaan. Istun-
tokaésittelyssé ratkaisu joko julistetaan istunnossa, tai annetaan kansliassa myoéhem-
min, viimeistdén 14 péivan kuluttua istunnosta virka-ajan puitteissa. Mikali paatos
annetaan kansliassa, paatoksen antamispéiva ilmoitetaan istunnossa, ja ilmoitetaan

poissaoleville asianosaisille hyvissa ajoin. (Tornberg & Kuuliala 2015 271-272.)

Paatoksessa tuomioistuimen tulee lausua edunvalvonnan edellytyksistd, siséllosta,
edunvalvojan henkil6std, ja edunvalvonnan kestosta. Edunvalvojan tehtavat alkavat
ratkaisun antamisesta, ja ratkaisua on noudatettava riippumatta siitd, onko paatos
lainvoimainen. Tuomioistuimen tulee ilmoittaa holhousrekisteriin merkitsemista
edellyttavastd paatoksestd toimintaa valvovalle holhousviranomaiselle silloin, kun
paatosta on heti noudatettava. Mikéali p&atosta on noudatettava vasta lainvoimai-
sena, kuten holhoustoimilain 83 luvun 1 pykaldsséd mainittavissa asioissa, paatos
lahetetddn holhousviranomaiselle Kirjattavaksi vasta sen saatua lainvoiman. (Torn-
berg & Kuuliala 2015, 273, 320-321, L 1.4.1999/442.)
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5.5.1 Muutoksenhaku

Tuomioistuimen padtokseen edunvalvojan mééradmista tai toimintakelpoisuuden
rajoittamista koskevassa asiassa saa hakea muutosta valittamalla hovioikeudelle.
Muutosta saavat hakea ne, joilla on oikeus laittaa asia vireille holhoustoimilain 80
8:n mukaan. Mikéli asiassa on annettu véliaikaismééardys, muutoksenhakuoikeus ei
koske tatd maaraysta. (Tornberg & Kuuliala 2015, 323.)

Muutoksenhaku tapahtuu oikeudenkdymiskaaren 25 luvussa saadetylla tavalla. En-
sin paatoksesté tulee ilmoittaa tyytyméattomyytta ratkaisun antaneelle karéjaoikeu-
delle seitsemén péivéan kuluessa ratkaisun antamisesta. Valituksen méérdaika on 30
paivéa ratkaisun antamisesta. Valitus osoitetaan tuomioistuinpiirin hovioikeudelle,
mutta se toimitetaan karajaoikeudelle. Valitusajan paatyttya asiassa on viela 2 viik-
koa aikaa vastavalitukselle, jonka jélkeen asia siirtyy hovioikeuden kasiteltavaksi.
(Tornberg & Kuuliala 2015, 323-324.)

5.6 Oikeudenkayntikustannukset

Lahtokohtaisesti kérdjaoikeudessa kasiteltavissa riidattomissa edunvalvonta-asi-
oissa tulisi perid hakemusmaksu, joka on 270 euroa vuonna 2023. Mikéli asia on
riitainen ja kasitelty istunnossa, maksu peritddn kuten riita-asioissa, ja on talléin
530 euroa. (Tornberg & Kuuliala 2015, 329, Oikeushallinto 2023.)

Maksuvelvollinen on hakija. Edunvalvonta-asioissa hakijana toimii useimmiten
holhousviranomainen. Holhousviranomainen on vapautettu maksuvelvollisuu-
desta, joten hakemusmaksua tai riita-asian késittelysté aiheutuvaa maksua ei peritéa.
Mikali hakijana toimii jokin muu taho, maksun perimista tai perimétta jattamista
voidaan harkita. (Tornberg & Kuuliala 2015, 329.)
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6 JOHTOPAATOKSET

Luvussa kaydaan lapi tutkimustuloksia ja niista tehtyja johtopaatoksia. Luku sisal-
td44 my0ds omaa pohdintaa tyon aiheesta ja luotettavuudesta, sekda koko opinndyte-

tyoprosessista.

6.1 Tutkimustulokset

Tutkimuksen tarkoituksena oli opastaa edunvalvonnan hakemista koskevassa asi-
assa. Tutkimuksen tarkoituksena oli vastata kysymyksiin; Mité tehdd, jos sin tai
ldheisesi tarvitsette edunvalvojan apua taloudellisten asioiden hoidossa? Miten

edunvalvojaa haetaan, tai mitd hakuprosessissa tulee ottaa huomioon?

Tutkimuksesta rajattiin pois edunvalvontaa lievemmat keinot kuten edunvalvonta-
valtuutus, ja keskityttiin edunvalvojan méaaraédmiseen. On kuitenkin huomioitavaa,
ettd edunvalvojan méérays on viimesijainen keino, ja sité tulisi hakea vain, jos muut

lievemmat keinot eivat ole riittavia.

Edunvalvojaa voi holhoustoimilain mukaan hakea holhousviranomainen, se, jonka
edunvalvonnasta on kyse, seka tdman vanhemmat, aviopuoliso, lapsi, tai muu l&-
heinen. Hakemus edunvalvojan maaradmisestd tehdaan useimmiten Digi- ja vaes-
totietovirastolle. Hakemuksen voi tehda myds paamiehen kotipaikkakunnan karé-
jaoikeuteen. Hakemuksen toimittaminen holhousviranomaiselle on tavallisempaa,
silld edunvalvonnan edellytysten arvioiminen on holhousviranomaisen tehtava. Li-
séksi edunvalvontamaarayksen hakeminen holhousviranomaiselta on halvempaa
kuin kérajaoikeudesta, silla Digi- ja vaestdtietovirastossa hakemus edunvalvojan
maaraadmisestd maksaa 123 euroa, kun taas kérajaoikeuksissa hakemusmaksu on
270 euroa vuonna 2023. Huomioitavaa on, ettd maksuvelvollisuuksissa on poik-

keuksia, esimerkiksi pienituloisten pddmiesten osalta.

Yksinkertaisimmillaan edunvalvojan hakeminen tapahtuu Digi- ja vdestotietoviras-
ton sivuilta I6ytyvan hakemuslomakkeen tayttdmallg, ja toimittamalla sen Digi- ja

vaestotietovirastolle. Hakemus voi olla myds vapaamuotoinen. Edellytys on, ettd
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hakemuksesta ilmenee tehtdva mihin edunvalvojaa haetaan, onko tehtévé voimassa
madraajan vai toistaiseksi, kuultavien yhteystiedot seka tarvittaessa suostumus
edunvalvojan tehtavéan ja selvitys edunvalvojaksi ehdotetun henkilén soveltuvuu-
desta tehtavéan. Liséksi edunvalvontahakemuksen oheen on liitettdvé laakarinlau-

sunto.

6.2 Johtopaatokset ja pohdinta

Tutkimuksessa kay ilmi, ettd edunvalvojan hakemisprosessi on lahtdkohtaisesti yk-
sinkertaista silloin, kun henkild hakee edunvalvojaa itselleen. Kun pdamiehelld on
sellaisia taloudellisia asioita, joita h&n ei endd kykene hoitamaan, ja jota ei edun-
valvontaa lievemmin keinoin saada enaa hoidetuksi, hdn ymmartéa edunvalvonnan
merkityksen, antaa tahan suostumuksensa, ja hakee edunvalvojakseen tiettya hen-
kilod, joka antaa tehtdvaan suostumuksensa, prosessi etenee jouhevasti. Niin sano-
tussa helpossa tapauksessa holhousviranomainen antaa asiassa edunvalvojan méa-

rayksen estetyn aineiston ja paamiehen kuulemisen perusteella.

Suurin osa ongelmatilanteista ilmenee esimerkiksi silloin, kun edunvalvontaa vas-
tustetaan, edunvalvontaan esitetty henkil® ja tdmén l&hipiiri ovat asiassa eri mielta,
ja paamies ei ilmenneisté ongelmista huolimatta koe olevansa edunvalvonnan tar-

peessa.

Tutkimusta tehdessani ja oikeuskirjallisuutta lukiessani olen huomannut, ettd mo-
nissa tapauksissa edunvalvontaa vastustavan paamiehen syyt liittyvat muun muassa
siihen, etté he pelkaavéat edunvalvojan rajoittavan heidéan toimivaltaansa, paatoksen
tekoaan ja rahan kayttdaan. Useimmassa tilanteessa néin ei kuitenkaan ole, vaan
edunvalvojaa haetaan paadmiehen tueksi. Tilanteet, joissa paamies julistetaan vajaa-
valtaiseksi, ovat harvinaisia. Mikali paamies vastustaa edunvalvojan maaraysté,
mutta tayttéisi kuitenkin edunvalvonnan tarpeen kriteerit, on selvitettéva, onko péa-
miehen vastustamiselle h&nen tilansa ja edunvalvonnan tarve huomioon ottaen ai-

hetta, ja tulisiko edunvalvoja méérata vastustamisesta huolimatta.
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Joissain tapauksissa vastustus ilmenee l&heisten kuulemisessa. Edunvalvontaan esi-
tetyn henkilon edunvalvojan tarve voi olla ilmeinen, mutta esimerkiksi l&heisten
riita edunvalvojan henkilOsté tai asioiden hoitamisesta voi vaikeuttaa ja viivyttaa

asian kasittelya.

Ongelmatapauksissa edunvalvontahakemuksia kasitelladn karéjéoikeudessa riita-
asian késittelyjarjestyksessa. Riita-asian padkasittelyd on mééritelty oikeudenkay-
miskaaren 5. ja 6. luvuissa. Tavallisesti asiaa valmistellaan ensin Kirjallisesti, ja sen
jalkeen valmisteluistunnossa, josta asia siirtyy paéakéasittelyyn. Valmisteluistunto ja
paakaésittely voivat olla erilliset istunnot, mutta edunvalvonta-asioissa istuntoja on
tavallisesti vain yksi, joka tarkoittaa, ett4 valmisteluistunnon jalkeen aloitetaan suo-
raan paakasittely. Valmisteluistunnossa on selvitettdva asianosaisten vaatimukset
perusteineen, mista asianosaiset ovat asiassa erimielisia, mita todisteita asiassa tul-
laan esittdmaan seka mité kullakin todisteella halutaan nédyttaa toteen. Paakaésitte-
lyistunnon alussa tuomioistuin lyhyesti selostaa laatimansa yhteenvedon avulla, mi-
hin asian valmistelussa on paadytty, ja tiedustelee asianosaisten kantaa tdhan. Ta-
man jalkeen asianosaiset vuorollaan perustelevat kantansa, ja lausuvat vastapuolien
vastauksen johdosta. Vastauksien jalkeen tuomioistuin ottaa vastaan todistelun. To-
distelun jalkeen asianosaiset esittavét loppulausuntonsa. Vakiintuneesta kasittely-

jarjestyksesta voidaan myos poiketa tuomioistuimen niin paattaessa.

Vastaukset tutkimuksen kysymyksiin ovat selvinneet lakia, oikeuskirjallisuutta, oi-

keustapauksia sekd muita viranomaisten paatoksia ja internetsivustoja tutkimalla.

6.3 Reliaabelius ja validius

Tutkimuksen reliaabelius tarkoittaa sitd, ettd mittaustulokset ovat toistettavissa. Re-
liaabelius tarkoittaa toisin sanoen tutkimuksen luotettavuutta. Validius tarkoittaa
patevyyttd, eli tutkimusmenetelman kykya mitata sitd, mitéd tutkimuksessa oli tar-
koitus. (Hirsjarvi ym. 2009.)
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Tassa tutkimuksessa tiedon lahteend on kéytetty ajantasaista lakia, sekéd oikeuskir-
jallisuutta, korkeimman oikeuden pa&toksid ja muuten luotettavia intenetléhteita,

joten tutkimuksen reliaabeliukseen voidaan luottaa.

Liséksi tutkimuksen voidaan katsoa olevan validi, silla kaytetylla menetelmalla tut-

kimus vastaa esitettyyn kysymykseen: miten edunvalvontaa haetaan.
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