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The objective of this thesis is to create a clear and practical guide for the use of Central Finland Po-
lice Department to support police inspections of blasting worksites. The purpose of the thesis is to
enhance the efficiency of police oversight duties, ensure the consistency of inspections, and guar-

antee that worksites comply with the requirements set forth by applicable legislation.

The thesis focuses on the police's supervisory role at blasting worksites and the essential docu-
ments required during inspections. These documents include, among others, the blasting and ex-
cavation work safety plan, blasting plan, and documents proving the qualifications of blasters and
the legality of explosive possession. Additionally, the thesis examines regulations related to the

storage of ex-plosives and their practical implementation at worksites.

The thesis is based on key legislation, such as Kemikaaliturvallisuuslaki (390/2005), Tyéturval-
lisuuslaki (738/2002), Panostajalaki (423/2016), and several valtioneuvoston asetus (including
819/2015, 1101/2015, and 644/2011). These regulations define the police's oversight powers, as

well as the required documents and procedures to be followed at worksites.

The commissioning party for the thesis was Central Finland Police Department. As a result, a com-
prehensive guide was developed to provide clear instructions for police officers on how to conduct

inspections of blasting worksites.

The thesis concludes that effective oversight requires precise document management, supervision
of explosive storage, and verification of blasters qualification certificates. The results of the thesis

can be utilized in police training and in the practical implementation of worksite inspections.
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1 JOHDANTO

Ennen hakeutumistani Poliisiammattikorkeakouluun tydskentelin rajaytystdissad noin 15 vuoden
ajan, joista 10 vuotta toimin yrittdjana. Yrittajana toimiessani jouduin perehtymaan louhintaan liitty-
vaan lainsaadantoon huomattavasti syvallisemmin kuin pelkastaan tyéntekijana toimiva henkilo.
Louhintaurani aikana lainsdadantd muuttui useaan otteeseen, ja toisinaan uusien saaddsten ym-
martaminen oli haasteellista. Lainsdadannoén muutokset eivat aina olleet selkeitd maallikolle, ja jou-
duin usein pyytamaan selvennysta useilta eri viranomaisilta. Kokemukseni mukaan muutokset eivat

aina olleet taysin selkeitd edes viranomaisille itselleen.

Louhintaurani aikana nain useita poliisin suorittamia rajaytystydmaiden tarkastuksia ja kavin naiden

asiantuntijoiden kanssa useita mielenkiintoisia keskusteluja lainsaadannodsta.

Jo ennen poliisiuraani aloin pohtia mahdollisuutta hyddyntaa louhintatydssa karttunutta osaamista
opinnaytetydn aiheeksi. Kun opiskelupaikkani Poliisiammattikorkeakoulussa varmistui, jaoin ajatuk-
siani rajahteisiin liittyvaa valvontaa suorittavien poliisien kanssa mahdollisesta opinnaytetydsta.
Keskusteluissa selvisi, ettei heilla ole kdytdssaan selkead, yksissa kansissa olevaa ohjeistusta ra-
jaytystydmaiden valvontaan. Tama palaute vahvisti ajatustani keskittya opinnaytetydssani juuri ta-

han aiheeseen, joka yhdistda aiemman osaamiseni ja poliisiuran tavoitteet.

Opinnaytetydni tavoitteena on laatia Sisa-Suomen poliisilaitoksen TEPO-koulutettujen poliisien
kayttédn selkea ja yksinkertainen opas tukemaan rajaytystydmaiden valvontaa. Tallaiselle oppaalle
on selkea tarve, silla se voi helpottaa tydmaavalvontaa, selkeyttaa toimintatapoja ja yhtenaistaa
kaytantéja. TEPO on lyhenne sanoista "terroripommi” (Antti Maki, 2020, 4), silla viitataan yleisesti
poliisin rédjahdetoimintaan seka erityiskoulutettuihin poliisimiehiin, jotka ovat erikoistuneet rgjahtei-

siin.

Louhintatydbmaat vaativat erityista osaamista ja useiden lainsdadantdjen tuntemusta, ja rajaytystoi-
hin liittyy monia termeja ja maarayksia, joiden ymmartaminen vaatii perehtyneisyytta. Opinnayte-
tyoni kasittelee myos naita termeja ja niihin liittyvaa lainsaadantoa, tarjoten kattavan tietopohjan
tydbmaavalvontaa varten. Toiminnallisen opinnaytetyoni tavoite on tuottaa produktina kaytannonla-
heinen ja tarpeellinen tyovaline, joka tukee poliisin tehtavia rajaytystydomaiden turvallisuuden var-

mistamisessa.



1.1 Tyon tilaus

Suoritin tyéharjoitteluni Tampereen paapoliisiasemalla, missa kavin keskustelua TEPO-ryhman joh-
tajan, Matti Haaviston, kanssa. Keskustelumme tuloksena Haavisto ehdotti, etta toteuttaisin opin-

naytetydni tukemaan poliisin suorittamia rajaytystyémaatarkastuksia.

Haavisto kertoi, ettd Sisa-Suomen poliisilaitoksella, Tampereen paapoliisiasemalla, on aiemmin ol-
lut kaytdssa Harri Makisen vuonna 2006 tekema tutkielma. Makisen tyd laadittiin osana Poliisikou-
lun (nykyinen Poliisiammattikorkeakoulu) alipaallystokurssia, ja se kasitteli rajaytystydmaan tarkas-
tamista sen aikaisen lainsdadannon pohjalta. Kyseinen tutkielma ei kuitenkaan enaa vastaa nykyi-
sia vaatimuksia, silla lainsaadanté ja tydmaatarkastusten kaytannot ovat muuttuneet merkittavasti.

Nain ollen uudelle ohjeistukselle ja tarkastuslomakkeelle on selkea tarve.

Tyon tilaaja ei ole maaritellyt tarkkoja rajauksia toteutukselle tai lopputulokselle asetettavia odotuk-
sia. Oma odotukseni valmiille produktille on, ettad se helpottaisi tydmaiden tarkastuksia suorittavien
TEPO-koulutettujen poliisien tydta. Lisdksi pyrin siihen, ettd tdma raportti ja produkti olisivat hyddyl-
lisia kaikille, jotka haluavat perehtya aihepiirin keskeisiin kasitteisiin. Alan peruskasitteet eivat aina
ole helposti I6ydettavissa oikeassa asiayhteydessa, joten tavoitteeni on yhdistaa ne tassa opinnay-

tetydssa selkeaksi ja helposti omaksuttavaksi kokonaisuudeksi.
1.2 Tyon rajaus

Opinnaytetydni aihe edellyttaa tarkkaa rajausta, jotta tydssa voidaan keskittya keskeisiin teemoihin
ja tavoitteisiin. Tutkimuksen kohteena ovat rajaytystydmailla tehtavan tyon suorittamiseen liittyvat

panostajien patevyyskirjat, tydmaalla vaadittavat suunnitelmat seka rajahteiden asianmukainen sai-
lyttdminen. Naiden osa-alueiden valvonta kuuluu poliisin tehtaviin, ja valvonta toteutetaan tydmailla
suoritettavien tarkastusten yhteydessa. Nama tarkastelun kohteet muodostavat keskeiset edellytyk-

set rajaytystydmaiden turvalliselle toiminnalle.

Opinnaytetydssa painottuu erityisesti rajahteisiin liittyva lainsdadanto ja sen soveltaminen rajaytys-
tyomaiden kaytannon toimintaan. Tyon tilauksen perusteella tutkimuskysymys on seuraava: "Mita
rajaytystydmaata tarkastavan TEPO/CBRNE-koulutetun poliisin tulee tietaa tydmaalla vaadittavista

suunnitelmista, panostajien patevyyskirjoista seka rajahteiden sailyttamisesta?"

Tavoitteena on tarjota selkeat vastaukset tdhan tutkimuskysymykseen. Saatujen vastausten perus-
teella laaditaan produktina valvontalomake ohjeineen tyémaavalvontaa varten, jonka sisaltd kasit-
telee edella mainittuja teemoja. Tyon tarkoituksena ei ole tarjota perehdytysta sellaisille poliiseille,

joilla ei ole TEPO/CBRNE-koulutusta, vaan keskittya tdman erityiskoulutuksen saaneiden poliisien



tarpeisiin. Nain opinnaytety0 tukee poliisin valvontatehtavia rajaytystyomailla ja edistaa lainsaadan-

non ja turvallisuusvaatimusten yhdenmukaista tulkintaa.

Tyoturvallisuuslakia kasitelladn opinnaytetydssa ainoastaan rajahdevalvonnan nakékulmasta, tar-
kemmin yksilbityna kasitelladn vain kyseisen lain nojalla sdadettya valtioneuvoston asetusta. Lain

yleisia vaatimuksia, kuten suojavaatteiden ja kuulosuojainten kayttéa ei kasitella, silla nama kuulu-
vat aluehallintovirastojen valvontatehtaviin. Ty6turvallisuuslain kokonaisvaltainen tarkastelu ei ole

tyon tavoitteiden kannalta valttamaténta.

Louhintatydhén kuuluvia muita tydvaiheita, kuten poraus- ja kaivuuty6ta, ei sisallyteta opinnaytetyo-
hon. Rajaytystydmailla sattuneiden onnettomuuksien tutkintaan liittyvia asioita ei kasitella, silla ne

eivat kuulu tdman tyon rajaukseen.
1.3 Aiheen tarpeellisuus

Mediassa raportoidaan, tasaisin valiajoin rajaytystydmailla sattuneista onnettomuuksista. Yksi mer-
kittdvimmista ja huomiota herattaneista tapauksista tapahtui Helsingin Laakson sairaalan tydmaalla
elokuussa 2024. Rajahdyksen voimasta kivenlohkareita sinkoutui jopa 200—-300 metrin paahan
Stenbackinkadulle, aiheuttaen vakavaa vaaraa ymparistdlle, kuten kuvista 1 ja 2 on todettavissa.
Onnettomuuden seurauksena kaksi tydmaan tyontekijaa loukkaantui. (Wilma Parkkari, lltasanomat
9.8.2024.)

Kuva 1. Stenbackinkadulla pysakoityna Kuva 2. Toisen auton kattoon osunut kivi oli pu-
olleen auton konepellille iskeytyi suuri ki- donnut suoraan auton etuistuimelle. (Kuva: Lassi
venmurikka. (Kuva: Lassi Rinne) Rinne)



Laakson sairaalan tydmaalla on paaurakoitsijan mukaan aiemminkin ilmennyt vaaratilanteita, jotka
ovat liittyneet aliurakoitsijan suorittamiin rajaytystéihin (Lahde: Katariina Taleva 2024, MTV Uuti-
set). Tallaiset onnettomuudet aiheuttavat merkittavaa vaaraa ihmisten hengelle ja terveydelle. Ta-
man vuoksi valvontaa olisi tarpeen tehostaa, jotta vastaavilta onnettomuuksilta voitaisiin jatkossa

valttya.

Louhintatydmaat sijaitsevat usein tiiviisti rakennetuilla alueilla, joissa liikkkuu runsaasti ihmisia.
Tama lisaa merkittavasti vaaran mahdollisuutta. Tehostettu valvonta voisi edistaa tyéturvallisuutta
ja varmistaa, etta tyémailla noudatetaan niille asetettuja velvoitteita. Valvonnan parantaminen loisi
edellytykset systemaattiselle ja yhdenmukaiselle valvontaprosessille, joka tukisi turvallisuuskaytan-

téjen toteutumista.

Pidan opinnaytetyétani tarkeana keinona edistaa rajaytystydmaiden turvallisuutta ja ehkaista on-
nettomuuksia. Opinnaytetydni keskeisena tuloksena laadittu tarkastuslomake, joka sisaltaa selkeat
ohjeet, tukee valvontaprosessin ammattimaisuutta ja yhdenmukaisuutta. Lomake varmistaa, etta
kaikki valvottavat kohteet tarkastetaan ja kirjataan systemaattisesti, mika parantaa valvonnan te-
hokkuutta ja dokumentointia. Lisaksi tarkastuslomake madaltaa kynnysta suorittaa tydmaatarkas-
tuksia tihedmmin, mik& osaltaan edistaa tydmaiden turvallisuutta ja ehkaisee tehokkaasti onnetto-

muuksien syntymista.
1.4 Aiempia tutkimuksia

Rajahteisiin liittyvia opinnaytetoita on julkaistu vain rajallinen maara, eivatka ne paasaantoisesti
keskity poliisin suorittamaan tydmaavalvontaan. Alla on esitelty joitakin aihepiiriin liittyvia opinnay-

tetoita:

Atte Korkeila, Ensipartion Ridjahdeopas — Toimintaopas epadiltyjen rajahteiden kohtaamiseen
TEPO-kouluttamattomille poliisimiehille (2018) Tama opinnaytetyd on julkaistu Poliisiammatti-
korkeakoulussa Tampereella. Tydssa havainnollistetaan ensipartioiden toimintaa tilanteissa, joissa

ilmenee epailtyja rajahteita. Se ei kuitenkaan liity tydbmaiden valvontaan.

Vaula Mékinen, Urakoitsijan vastuu rajaytys- ja louhintatdissa syntyvista vahingoista erityi-
sesti tuottamuksesta riippumattoman vastuun niakékulmasta (2019) Tama pro gradu tutkielma
on tehty Helsingin yliopistossa. Tydssa kasitellaan rajaytys- ja louhintatdissa syntyvia vahinkoja

urakoitsijan vastuun ndkoékulmasta. Poliisin nakdkulmasta tapahtuvaa tydmaavalvontaa ei kasitella.

Mikko Satonen, Poliisin rajaytystyomaavalvonnan koulutuspaketin kehittaminen (2010)
Tama opinnaytetyd on julkaistu Tampereen ammattikorkeakoulun Ammatillisessa opettajakorkea-

koulussa. Ty6ssa keskitytaan poliisin rajaytystydmaavalvonnan koulutuksen kehittdmiseen. Se ei



kuitenkaan kasittele tydmaavalvontaa kaytannon tasolla tai poliisin valvontatydssa tarvittavaa tie-

toa.

Antti Maki, Poliisihallinnon TEPO/CBRNE-maarayksen paivittiminen (2020) Tama opinnayte-
tyd on julkaistu Poliisiammattikorkeakoulussa Tampereella. Ty6 on osittain salainen ja keskittyy
TEPO/CBRNE-maarayksen paivittdmiseen. Se on luonteeltaan hallinnollinen eika sisalla tydmaa-

valvontaan liittyvia kaytanndn nakokulmia.

Naiden opinnaytetdiden tarkastelu osoittaa, etta vaikka rajahteisiin liittyvaa tutkimusta on tehty, se
on usein kohdistunut koulutukseen, maarayksiin tai oikeudellisiin vastuukysymyksiin. Poliisin nako-
kulmasta tehtava tydmaiden kaytannoén valvonta on jaanyt vaille kattavaa tutkimusta. Tama vahvis-
taa kasilla olevan opinnaytetydn aiheen merkittavyytta ja ainutlaatuisuutta. Maen opinnaytety6sta
sain apua joidenkin kasitteiden maarittelyssa. Muista opinnaytetodista ei ollut omaan opinnaytetyo-

hdéni apua koska ne keskittyvat eri asioihin kuin omani.
2 KASITTEIDEN MAARITTELYA

Tassa luvussa kaydaan lapi aiheeseen liittyvia kasitteita, termeja. Aiheeseen liittyy paljon erityissa-
nastoa, ja naiden kasitteiden tunteminen on tarkeaa, jotta voi ymmartaa mista on kyse. Kasitteiden
maarittelyssa tietopohjana on kaytetty ajantasaista lainsaadantoa, rajaytys- ja louhintatyon turvalli-

suusohjetta seka alan kirjallisuutta.
2.1 Rajaytystyot louhintatyomaalla

Ensimmaisena on syyta tarkentaa, mista rajaytystodissa on kyse. Rajaytystyot, joita kasitelldan

tassa opinnaytetydssa ovat louhintatéihin kuuluvia rajaytystyota.

Louhintatydlla tarkoitetaan kalliosta tai mineraaleista materiaalin irrottamista seka siihen liittyvia
oheistdita (Rajaytys- ja louhintatydn turvallisuusohje 2023, Tydturvallisuuskeskus). Louhinta voi-
daan toteuttaa kahdella paaasiallisella menetelmalla: mekaanisella louhinnalla ja rajayttamalla. Me-
kaanisessa louhinnassa kaytetaan erityisia tydkoneita, kuten muun muassa kaivinkoneeseen kiinni-
tettya iskuvasaraa, jonka avulla kalliota rikotaan pala palalta. Louhintatydssa, jossa kaytetaan ra-
jayttamista, kallioon porataan reiat, joihin asetetaan rajahteet. Rajahteet laukaistaan hallitusti, mika

mahdollistaa kallion hajottamisen tarkasti suunnitellulla tavalla.

Louhinta on keskeinen osa rakennusprojekteja, silla se mahdollistaa tilan raivaamisen uusille ra-
kennuksille seka julkisen infrastruktuurin, kuten vesi- ja viemariverkostojen rakentamisen. Louhin-
nan onnistunut toteutus vaatii huolellista suunnittelua ja turvallisuustoimenpiteita, silla tydymparis-

toon liittyy merkittavia turvallisuusriskeja.



Rajaytystyolla tarkoitetaan tyotehtavia, jotka liittyvat rajahteiden kasittelyyn, kayttoon ja sailytyk-
seen kayttopaikalla (Rajaytys- ja louhintatydn turvallisuusohje 2023, Tyo6turvallisuuskeskus). Naihin
tydvaiheisiin kuuluvat rajahteiden vastaanotto ja kuljetus kayttopaikalle, tarvittavien rajahdysainei-
den ja sytytyslaitteiden valmistelu seka panostaminen, sytytysjarjestelman asennus ja itse rajaytyk-
sen suorittaminen. Rajaytystydhon kuuluu myos jalkivalvonta ja -tarkastus, joiden tavoitteena on
varmistaa tydympariston turvallisuus. Tama sisaltdd mahdollisten rajahtamattémien panosten tun-
nistamisen ja turvallisen kasittelyn seka alueen puhdistamisen ja vaarojen poistamisen rajaytyksen
jalkeen. Rajaytystyd edellyttaa tarkkaa suunnittelua, vakiintuneiden menettelytapojen noudatta-

mista seké huolellista riskienhallintaa.

Rajaytystoita suoritetaan monissa muissakin tyotehtavissa. Valtioneuvoston asetuksessa panosta-
jien patevyyskirjoista 458/2016 2§ sdadetaan, ettd nuoremman panostajan lupakirja voidaan rajata
vain tiettyihin tydtehtaviin, jotka koskevat raivausrajaytyksia, hyydepatorajaytyksia, laboratoriorajay-
tyksia, seismisia rajaytyksia, kallionrajaytyksia, liitosrajaytyksia, rakenteiden rajaytyksia tai kovettu-

neiden ja kuumien aineiden rajaytyksia.
2.2 Termit ja maaritelmat

Louhinta- ja rajaytystoissa on erilaisia lakiin kirjoitettuja ja alalle vakiintuneita termeja. Tassa kap-
paleessa on kayty lapi sellaisia termeja, jotka ovat tarpeellisia tdman opinnaytetydn lukemiseen.
Tarkeat termit on koottu ja avattu tdhan kappaleeseen, silla ne voivat esiintya toistuvasti opinnayte-
tydn eri osioissa. Tama varmistaa, etta lukija, joka tarkastelee vain tiettyja osia tydsta, 16ytaa ter-

mien selitykset helposti tasta kohdasta.

o Asutulla alueella tarkoitetaan aluetta, joka ulottuu 200 metrin sateelle asutusta rakennuk-
sesta tai paikasta, jossa ihnmiset yleensa oleskelevat. Maanalainen louhintakohde, joka si-
jaitsee alle 100 metrin paassa tunnelin suuaukosta, katsotaan asutuksi alueeksi, jos tunne-
lin suuaukko sijaitsee asutulla alueella. Muissa tapauksissa maanalainen louhintakohde kat-
sotaan asutulle alueelle kuuluvaksi, jos etdisyys asuttuun rakennukseen tai paikkaan, jossa
ihmiset yleensa oleskelevat, on alle 50 metria. (Valtioneuvoston asetus rajaytys- ja louhinta-
tyon turvallisuudesta 644/2011 2§).

Sosiaali- ja terveysministeridon muistiossa 1.6.2011, joka on laadittu ehdotuksena valtioneu-
voston asetukseksi rajaytys- ja louhintatydn turvallisuudesta, tarkennetaan asutun alueen
kasitettd, ja siihen sisaltyvat muun muassa yleiset likennevaylat, kuten maantiet, rautatiet,
kadut ja laivavaylat, seka julkiset kokoontumispaikat, kuten torit, urheilukentat, leirintdalueet
ja puistot. Lisaksi alueisiin, joissa ihmisten oleskelu virkistystarkoituksessa on todenna-

koista, kuuluvat esimerkiksi uimarannat ja pururadat. Liikkennevaylaa tai muuta vastaavaa



kohdetta, jonka kayttd voidaan luotettavasti estda rajaytyksen ajaksi, ei kuitenkaan pideta

asutun alueen maaritelman mukaisena paikkana, jossa ihmiset tavallisesti oleskelevat.

o Vaarallisella alueella tarkoitetaan rajaytyskohteen ymparist6a, jossa henkil® voi joutua
vaaraan sinkoutumisen, tarinan, painevaikutuksen, kaasujen tai muiden rajaytyksesta ai-
heutuvien syiden vuoksi (Valtioneuvoston asetus rajaytys- ja louhintatydn turvallisuudesta
644/2011 28§). Rajaytyksen aikana vaarallisella alueella ei saa olla henkil6ita. Alueen sisa-
puolella voi kuitenkin olla turvallinen suojapaikka rajaytystydn johtajalle ja panostajalle, josta
on suora nakdyhteys rajaytyspaikalle. Tallaista suojapaikkaa ei luokitella vaaralliseksi alu-

eeksi. (Tydturvallisuuskeskus 2023, 18)
Rajaytys- ja louhintatyon turvallisuusohjeesta I6ytyvia maaritelmia

¢ Panoksella tarkoitetaan sellaista rajahdysainemaaraa, joka laukaistaan yhdella nallilla. Jos
samassa reidassa oleva rajahdysaine on jaettu valitaytteelld, esimerkiksi sorakerroksella
osiin ja jokainen osa sytytetaan erillisella nallilla, ndma osat muodostavat erilliset panokset.

e Panoskentalla tarkoitetaan useamman panoksen muodostamaa ryhmaa.

o Panostajalla tarkoitetaan henkilda, jolla on voimassa oleva panostajan patevyyskirja ja jolla
on oikeus suorittaa patevyyskirjansa rajoitteiden mukaisia rajaytyksia.

o Panostilalla tarkoitetaan yhta porausreikaa tai muuta tilaa, jossa on panos tai useita pa-
noksia.

o Panostuspaikalla tarkoitetaan aluetta, jossa panostaja liikkuu suorittaessaan panostusta
yksittaiseen reikaan tai panostilaan tai asettaessaan pintapanosta. Nykyaan pintapanoksia
kaytetdan harvoin, silla ne ovat riskialttiita ja vAhemman tehokkaita verrattuna muihin mene-
telmiin. Pintapanokset ovat kuitenkin tarpeellisia tietyissa erityistilanteissa, kuten raivausra-
jaytyksissa tai kohteissa, joihin panostilan poraaminen ei ole mahdollista.

e Patruunalla tarkoitetaan rajahdysainemaaraa, joka on pakattu yhtenaiseksi kokonaisuu-
deksi esimerkiksi paperikaareeseen, pussiin, putkeen tai muuhun vastaavaan materiaaliin.
Louhintarajaytyksiin patrunoidun rajahteen muoto on tyypillisesti pitkanomainen ja sylinteri-
mainen, mika tekee siita erityisen sopivan kallioon porattujen reikien panostamiseen.

¢ Rajahteella tarkoitetaan rajahdysainetta ja réjahdysainetta sisaltavaa esinetta tai valinetta
sekd muuta ainetta, seosta, esinetta tai valinetta, joka on valmistettu tuottamaan rajahdyk-
sen tai pyroteknisen ilmion.

¢ Sinkoiluvaaralla tarkoitetaan tilannetta, jossa rajaytyksen seurauksena lentavat kivenkap-
paleet tai muut rajaytettavasta materiaalista irtoavat osat aiheuttavat vaaran henkiléille, ra-

kennuksille, laitteille tai muille ymparistossa oleville kohteille.



3 LAHTOKOHTIA VALVONNALLE

Tassa luvussa esitellaan keskeisimmat rajahteisiin liittyvat lait ja asetukset, valvontaviranomaiset

seka yksildidaan rajahdevalvontaa suorittava taho poliisissa.
3.1 Lait ja asetukset

Tassa kappaleessa nimetaan keskeisimmat lainsdadanndt ja niista tassa opinnaytetydssa jatkossa

kaytettavat lyhenteet. Lyhenteiden kaytolld opinnaytetydsta tulee helppolukuisempi.

Rajahteiden ja rajaytystdiden osalta keskeinen sdadds on Laki vaarallisten kemikaalien ja rajah-
teiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005), myéhemmin tassa opinnaytetydssa kaytetdan va-
kiintunutta nimikettd kemikaaliturvallisuuslaki. Laki asettaa kattavat vaatimukset vaarallisten ke-
mikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudelle, maarittelee toiminnanharjoittajien velvollisuudet

ja viranomaisten valvontatehtavat

Rajahdelain perusteella on annettu Valtioneuvoston asetus rajahteiden valmistuksen, kisitte-
lyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista (1101/2015). Myohemmin tassa opinnaytety6ssa
tasta kaytetaan lyhennetta "VNA 1101/2015”.

Rajahdelain nojalla on sdadetty myds Valtioneuvoston asetus rajahteiden valmistuksen ja va-
rastoinnin valvonnasta (819/2015). Myohemmin tassa opinnaytetydssa tasta kaytetaan lyhen-
nettd "VNA 819/2015”.

VNA 819/2015, 59§ 1momentin mukaan rajahteiden sailytyksesta rajaytystydmaalla sdadetaan val-
tioneuvoston asetuksessa rajaytys- ja louhintatyon turvallisuudesta (644/2011). Myéhemmin
tassa opinnaytetytssa tasta kaytetdan lyhennettd "VNA 644/2011”. Asetus nojautuu tyéturvalli-
suuslain (738/2002) saadoksiin.

Panostajalaki (423/2106) sdatda panostajan oikeuksia ja velvollisuuksia. Panostajalain nojalla on
saadetty Valtioneuvoston asetus panostajien patevyyskirjoista (458/2016). Myohemmin tasta
asetuksesta kaytetdan lyhenna "VNA 458/2016”.

Huomionarvoista my0s nostaa esille erés keskeinen ohje. Sosiaali- ja terveysministerion 1.6.2011
paivatyssa muistiossa, joka toimii ehdotuksena valtioneuvoston asetukseksi rajaytys- ja louhinta-
tydn turvallisuudesta, todetaan yleisissa tavoitteissa, ettda alan omiin, kolmikantaisesti laadittuihin
turvallisuusohjeisiin tulisi koota rajaytys- ja louhintatyon jarjestysohjeiden seka kaivosten turvalli-
suusmaaraysten parhaat kaytannot ja tarpeelliset tekniset yksityiskohdat. Tama ohje on tyoturvalli-

suuskeskuksen julkaisu, Rajaytys- ja Louhintatyon turvallisuusohje.



Ohje on alun perin julkaistu vuonna 2011, mutta sita julkaistaan edelleen. Viimeisin painos on vuo-
delta 2023, ja siihen on viitattu myds tassa opinnaytetydssa. Myohemmin tasta Sosiaali- ja Ter-

veysministerion muistosta kaytetaan lyhennetta STM muistio.
3.2 Valvontaviranomaiset

Kemikaaliturvallisuuslaki (390/2005) on laaja kokonaisuus, josta tdhan on koostettu opinnaytetyon
kannalta keskeisimmat valvontavastuut. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES) vastaa rajahtei-
den varastoinnin ja tilapaisen varastoinnin valvonnasta. Poliisi puolestaan valvoo kemikaaliturvalli-
suuslain noudattamista silloin, kun kyse on rajahteiden kaytosta, siirrosta, luovutuksesta seka nai-

hin liittyvasta sailytyksesta (Kemikaaliturvallisuuslaki 390/2005 115 § 3 mom).

Rajahdelain mukaan valvontaviranomaisella on oikeus saada toiminnanharjoittajilta ja muilta lain
velvoittamilta tahoilta valvontaan tarvittavat tiedot. Lisaksi viranomaisella on oikeus paasta valvon-
taa varten tarvittaviin tiloihin, suorittaa tarkastuksia ja toteuttaa muita valvontatoimenpiteita. Viran-
omaiset voivat myds vaihtaa keskenaan valvontaan liittyvia tietoja ja kayttaa toistensa hankkimia
naytteitd salassapitovelvollisuudesta riippumatta. (Kemikaaliturvallisuuslaki 390/2005 118§, 118§
1208.)

Tyoturvallisuuslain (738/2002) noudattamista valvoo aluehallintoviraston tyésuojelun vastuualue
(AVI), joka toimii keskeisena valvontaviranomaisena vastaten tyéturvallisuuden valvonnasta ty6pai-
koilla. AVI:lla on myds merkittdva rooli panostajien patevyyskirjojen myéntamisessa ja peruuttami-
sessa (Panostajalaki 423/2016, 5 § ja 8 §). Lisaksi AVI valvoo panostajan patevyyskirjan myonta-

miseen liittyvan koulutuksen asianmukaista toteutusta (Panostajalaki 423/2016, 8 §).
3.3 Réjahdevalvontaa suorittava poliisi

Rajahteiden parissa toimivan poliisin tyd on erityista vaaraa aiheuttavaa tyota, joka edellyttaa ko-
rostettua huomiota tydsuojeluun ja koulutukseen. Tyoéturvallisuuslain (738/2002) 8 § velvoittaa
tybnantajaa ennaltaehkaisemaan ja torjumaan tyosta ja tydymparistdsta aiheutuvia riskeja, jotka
voivat vaikuttaa tyontekijdiden fyysiseen tai henkiseen terveyteen. Tydnantajan on varmistettava,
etta tydolosuhteet ovat turvalliset ja tyontekijoiden terveys suojataan kaikissa tydvaiheissa. Lisaksi
tyoturvallisuuslain 11 § edellyttaa, etta tallaista tydta saa tehda vain tehtavaan pateva ja henkild-

kohtaisten ominaisuuksiensa puolesta soveltuva tyontekija. (TEPO/CBRNE-maarays).

Naiden vaatimusten perusteella poliisissa rajahteiden kanssa tydskentelevat poliisit suorittavat
TEPO/CBRNE-koulutuksen.



Poliisin rajahteisiin liittyvat tehtavat ovat muutakin kuin pelkastaan laillisten louhintarajahteiden val-
vontaa. Tasta syysta poliisin tehtavat, joihin kuuluvat rajahteiden hallussapito, kasitteleminen, ha-
vittdminen, kaytto ja kuljettaminen kuuluvat poliisin TEPO/CBRNE-koulutuksen suorittaneelle polii-
simiehelle (TEPO/CBRNE-maarays). Rajaytystydmaiden valvontaa suorittava poliisi saattaa tyoteh-
tavissaan joutua osallistumaan myds edella mainittuihin toimenpiteisiin. Taman vuoksi on perustel-
tua, etta naita valvontatehtavia hoitavat nimenomaan TEPO/CBRNE-koulutuksen saaneet poliisit,
joilla on koulutuksen kautta hankittu osaaminen ja valmiudet toimia rajahteiden kasittelyyn ja val-
vontaan liittyvissa erityistilanteissa. Taman tyon produkti tulee tukemaan TEPO/CBRNE-
koulutettuja poliiseja tarjoamalla yksityiskohtaiset ohjeet rajaytystydmaiden vaatimuksista. Aiemmin
vastaavaa syventavaa ohjeistusta ei ole ollut saatavilla, joten valvontaa suorittavien poliisien on
itse taytynyt selvittaa, mita seikkoja rajaytystyomailla on tarkastettava, jotta varmistetaan toiminnan

lainmukaisuus ja turvallisuusvaatimusten tayttyminen.
3.4 limoitus rajaytystyosta

Ennen rajaytystyon aloittamista on tehtava ilmoitus poliisille. Kemikaaliturvallisuuslain (390/2005)
79 §:n mukaan ilmoituksessa on annettava tiedot tydn suorittamisesta, ja ilmoitus on tehtava vii-
meistaan seitseman vuorokautta ennen tydn aloittamista. Poikkeuksena tasta ovat pienimuotoiset
rajaytystyot, joissa kaytetdan yksittaisia panoksia enintdan yksi kilo panostilassa ja yhteensa kor-
keintaan 25 kiloa vuorokaudessa. Naista toista ilmoitus poliisille on tehtava viimeistaan vuorokautta
ennen tyon aloittamista. Poliisilla on oikeus ilmoituksen perusteella antaa rajahteiden turvalliseen
kasittelyyn liittyvia rajoituksia tai maarata varotoimista. Mikali rajaytystyo aiotussa paikassa tai ajan-
kohtana aiheuttaa ilmeisen vaaran henkildturvallisuudelle, ymparistolle tai omaisuudelle, poliisilla
on oikeus kieltaa tyon suorittaminen. Nain pyritdan varmistamaan, etta rajaytystyo toteutetaan

mahdollisimman turvallisesti ja sdaddsten mukaisesti.

VNA (819/2015) 60 § maarittelee tarkemmin ilmoitusmenettelyn ja ilmoituksen sisaltévaatimukset.

lImoituksessa tulee esittdd muun muassa tydmaan sijainti, arvioitu kesto ja rajaytysten ajankohdat.
Lisaksi on ilmoitettava rajaytystyon johtajan nimi ja yhteystiedot, rajahteiden sailytys- ja varastointi-
paikat tydmaalla seka tarvittaessa selvitys siirrettavalla laitteistolla tapahtuvasta rajahteiden valmis-
tuksesta ja siihen liittyvien vaarallisten kemikaalien varastoinnista. Poliisi voi tarvittaessa vaatia tur-

vallisuussuunnitelman toimittamista ennen tyén aloittamista.

Poliisin verkkosivuilta on saatavilla tata tarkoitusta varten joko ladattava PDF-lomake tai sdhkdinen
lomake, joka voidaan tayttda suoraan verkkopalvelussa. Lomakkeiden sisaltd perustuu edella mai-
nittuun lainsdadantdon ja kattaa keskeisia tietoja, kuten rajahdysaineiden toimittamisen tydmaalle

seka ylimaaraisten rajahteiden kasittelyn. limoituslomake, jonka rajaytystydsta vastaava taho on
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tayttanyt, tulisi olla mukana tydmaalla suoritettavassa tarkastuksessa. Tama mahdollistaisi sen var-
mistamisen, ettd lomakkeessa annetut tiedot vastaavat todellisia olosuhteita ja ettd tydmaan jarjes-

telyt ovat ilmoitusten mukaiset. Nain lomake toimisi tarkeana osana tarkastuksen dokumentointia.

Tyohistoriani kautta olen havainnut, etta tydmaavalvonnan ajoittaminen voi olla haastavaa, erityi-
sesti laajoilla ja pitkakestoisilla tydmailla, joiden aikataulut ovat joustavia ja muuttuvat tyon ede-
tessa. Pitkissa projekteissa louhintojen tarkkaa ajankohtaa on usein vaikea ennustaa, silla louhinta-
tyot maaraytyvat kaivutdiden etenemisen mukaan. Kaytanndssa louhinta aloitetaan aina silloin, kun
kaivuutyot paljastavat kalliota, joka on rajaytettava jatkotdiden mahdollistamiseksi. Esimerkkina
omasta tydkokemuksestani mainittakoon 10 kilometrin mittainen vesijohtoverkoston rakennuspro-
jekti. Tallaisissa projekteissa maaperatutkimukset tehdaan yleensa harvakseltaan, mika vaikeuttaa
tarkkojen louhintamaarien ennustamista etukateen. Tama puolestaan hankaloittaa louhintatdiden
aikatauluttamista ja tydmaavalvonnan suunnittelua, silla louhintatarve voi syntya odottamatta ja

vaatia nopeita toimenpiteita.
4 RAJAYTYSTYON JOHTAJA JA - TEKIJAT

Seuraavaksi tarkastelen rajaytystydn johtajan ja rajaytystyon tekijdiden kasitteita seka naihin liitty-
via patevyyskirjoja. On tarkeda huomata, etta termi "rajaytystyon johtaja" ei viittaa erilliseen pate-
vyyskirjaan, vaan se tarkoittaa oikeutta johtaa rajaytystoita, mika perustuu kyseisen henkilén voi-
massa olevaan patevyyskirjaan (VNA 644/2011, 8 §). Tama ero korostaa patevyyden ja sen mydn-

tdmien oikeuksien valista yhteyttd, joka on keskeinen osa rajaytystyéhon liittyvia rooleja.

Rajaytystydn tekijdiden osalta tarkastelen eri patevyyskirjatyyppeja seka niihin liittyvia rajoituksia,
jotka koskevat seka toimintaymparistéja etta rajahdemaaria. Tehosterdjayttajan patevyyskirjaa en
kasittele tdssa tarkemmin, silla se keskittyy enemman erityistapahtumien ja naytésluonteisten ra-
jaytysten toteutukseen. Tehosterajaytyksilla tarkoitetaan muun muassa elokuvissa kaytettavia eri-
koistehosteita, kuten tykistdkeskityksen simulointiin kaytettavia tehosterajaytyksia, seka artistien
esityksissa hyddynnettavia erikoistehosteita, joilla pyritdan lisddmaan esitysten visuaalista vaikutta-

vuutta ja elamyksellisyytta.

Vanhemman panostajan ja ylipanostajan patevyyskirjoihin voi liittya merkittavia toimintarajoituksia.
Nailla patevyyskirjoilla toimivien henkildiden oikeudet voivat olla rajattuja joko maanalaiseen tai

maanpaalliseen tyoskentelyyn (VNA 458/2016, 3 § ja 4 §). Naiden rajoitusten tarkoituksena on var-
mistaa, etta rajaytystyon tekijoiden osaaminen ja kokemus vastaavat ympariston asettamia erityis-
vaatimuksia. Tama nakokulma tuo esiin lainsdadannon roolin turvallisuuden varmistajana ja koros-

taa tarvetta tarkkaan saantelyyn rajaytystoiden riskialttiissa toimintaymparistoissa.
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Lainsaadanto asettaa selkeat rajat ja vastuut rajahteiden kasittelylle ja kaytolle. Panostajalain
(423/2016) 3 §:n mukaan rajaytystoita saa suorittaa vain henkild, jolla on voimassa oleva asianmu-
kainen patevyyskirja ja joka on merkitty panostajan patevyyskirjarekisteriin. Tallaisen henkilén valit-
tédman valvonnan alaisena my6s muu taysi-ikainen henkild voi kasitella ja kayttaa rajahteita. VNA
(644/2011) 7§, 1 momentin mukaan rajahteitd saa kasitella ja kayttaa ainoastaan henkilo, jolla on
voimassa oleva tehosterajayttajan, nuoremman panostajan, vanhemman panostajan, ylipanostajan
tai rajaytystyon vastuuhenkildon patevyyskirja. Lisaksi muu henkild voi osallistua rajaytystyéhon,
mutta vain, jos han toimii patevyyskirjan omaavan henkilén valittémassa valvonnassa ja hanella on

tehtavaan riittava ammatillinen osaaminen.

Saadokset rajahteiden kaytosta herattavat mielenkiintoisia kysymyksia vastuunjaosta ja turvallisuu-
den varmistamisesta rajaytystydmailla. Erityisesti patevyyskirjan haltijan rooli korostuu, silla hanen
tehtavansa ei rajoitu vain rajahteiden kayttédn, vaan ulottuu myds valvontatehtaviin. Valvontavas-
tuu edellyttaa, ettd patevyyskirjan haltija kykenee arvioimaan muiden tydmaalla toimivien henkil6i-
den osaamista ja varmistamaan, etta heidan toimintansa tayttaa lainsdadannon ja turvallisuusstan-

dardien vaatimukset.

Panostajalain (423/2016) 27 §:n mukaan panostajan on pidettava patevyyskirja mukanaan tehdes-
saan rajaytystyota. Tama tarkoittaa, ettd panostajan tulee aina kyeta esittdmaan patevyyskirjansa
valvovalle viranomaiselle tydmaalla. Kuvassa 3 esimerkki panostajan patevyyskirjasta ja sen sisal-

Iosta.

Jos panostaja ei pysty esittdamaan patevyyskirjaansa paikan paalla, poliisi voi varmistaa henkilon
patevyyden panostajarekisterista. Tarkistus voidaan tehda mihin vuorokaudenaikaan tahansa polii-

sin tilannekeskuksen kautta, jolla on suora paasy rekisteritietoihin.
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PANOSTAJAN PATEVYYSKIRJA
KOMPETENSBREV FOR LADDARE |

Passikuva

2 on olkeus kasitelld Ja
eita voimassa olevien

Patevyyskirjan haltijan oikeudet ki
i 0 arens rattighet

Kuva 3. Panostajan patevyyskirja. (kuva: Mika Savinainen)
4.1 Rajaytystyon johtaja

Rajaytystyon johtaja on nimikkeensa veroisesti rajaytystyota johtava ja valvova henkild. Rajaytys-
tydn johtaja on nimettava aina ennen tyon aloittamista ja oltava ilmoitettuna tydmaan tyéntekijéille
seka oltava tydmaalla nahtavilla (VNA 644/2011 8§ 1mom).

Rajaytystydn johtajan tehtdva on hyvaksya rajaytyssuunnitelmat ja siihen tehtavat muutokset ja val-
voa suunnitelmien toteuttamista (VNA 644/2011 8§ 2mom).

Rajaytystydn johtajan on tehtava vahintaan yksi kaynti rajaytyskohteessa jokaisen tyévuoron ai-
kana, ellei turvallisuussuunnitelmassa ole maaritelty tiukempia valvontavaatimuksia tai osoitettu,
ettd harvemmat tarkastuskaynnit ovat riittavia (VNA 644/2011 8§, 3mom).

Rajaytystyon johtajana voi toimia asutulla alueella, muualla kuin kaivoksessa, rajaytystyon vastuu-
henkild patevyyskirjan omaava henkilé (VNA 644/2011 8§ 3mom).

Poikkeuksena asutulla alueella rajaytystyon johtajana voi toimia ilman rajaytystyon vastuuhenkild
patevyytta, milla tahansa lupakirjatyypilla, rajaytettdessa VNA 644/2011 7§ 3mom taulukon (tau-
lukko 1) mukaisia rajahdemaaria yhta panosta kerrallaan. (VNA 644/2011 8§ 4mom)
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Yhtena panoksena rajaytettava rajahdemaara Etaisyys metreina asutusta rakennuksesta tai
kilogrammoina paikasta, jossa ihmisia tavallisesti oleskelee

0,06 10

0,12 20

0,25 40

0,50 80

1,0 160

Taulukko 1. VNA 644/2011 7§ 3mom

Rajaytystyon johtajana asutun alueen ulkopuolella voi toimia milla tahansa patevyyskirjalla, pate-

vyyskirjan rajahdemaarallisissa rajoitteissa (VNA 644/2011 8§ 3mom).
4.2 Rajaytystyon vastuuhenkild

Rajaytystydn vastuuhenkildn patevyyskirja on tarkoitettu asutulla alueella rajaytystyon johtajana
toimimiseen, muualla tapahtuviin rajaytyksiin kyseista patevyyskirjaa ei vaadita (VNA 644/2011 8§
3mom). Edellisessa kappaleessa kerrottu poikkeuksesta, milloin kyseista patevyytta ei vaadita asu-

tulla alueella.

Rajaytystyon vastuuhenkilon patevyytta voi padsaantoisesti hakea henkild, jolla on ylipanostajan
patevyyskirja. Poikkeuksellisesti patevyytta voi hakea myos henkild, joka on suorittanut insin6ori-
tai muun vastaavan tutkinnon ja tayttaa vahimmaisvaatimukset, kuten nuoremman panostajan
kurssin suorittamisen. (Tydsuojelu.fi verkkosivusto, Panostajan patevyyskirja). Tallaisella poikkeuk-
sen perusteella myodnnetylla lupakirjatyypilla kyseessa olevan henkilon rajahdemaaralliset rajoitteet
ovat samat kuin nuoremmalla panostajalla, silloin kun itse toimii tydmaalla panostajana (VNA
644/2011 7§ 3mom).

Kyseinen poikkeuksen perusteella myonnetty lupakirjatyyppi oikeuttaa siis toimimaan rajaytystyén
vastuuhenkiléna tydmailla asutulla alueella, joissa vastuupanostajana toimii ylipanostajan- tai van-
hemman panostajan lupakirjan omaava henkild, jolloin noudatetaan vastuupanostajien rajahde-
maarallisia rajoitteita. Jos rajaytystydnvastuuhenkildpatevyyden omaavalla henkil6lla on itselldaan
ylipanostajan patevyyskirja, menetelldan rajahdemaarallisissa rajoitteissa kyseisten luokkien mu-
kaan. (Hietavirta & Niskanen 2020, 46.)
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4.3 Nuorempi panostaja

Nuoremman panostajan patevyyskirja voi koskea raivausrajaytyksia, hyydepatordjaytyksia, labora-
toriordjaytyksia, seismisia rajaytyksia, kallionrajaytyksia, liitosrajaytyksia, rakenteiden rajaytyksia tai
kovettuneiden ja kuumien aineiden rajaytyksia. (VNA 458/2106 2§.) Nuoremman panostajan pate-
vyyskirjalla saa rajayttaa vuorokaudessa enintaan 25 kg. Nuorempi panostaja saa asutulla alueella,
patevyyskirjan osoittamissa toissa, kerrallaan rajayttaa vain yhden panoksen, jossa rajahdysaine-
maara ei ylita taulukko 1 kerrottuja rajahdemaaria. Nuorempi panostaja saa asutun alueen ulko-
puolella patevyyskirjan osoittamissa toissa kayttaa rajahteita enintaan kilon panostilassa. (VNA
644/2011 7§ 3mom.) Voi toimia rajoitteidensa mukaisissa rajaytyksissa itsenaisesti rajaytystyonjoh-

tajana asutulla alueella ja sen ulkopuolella (VNA 644/2011 8§ 4mom).
4.4 Vanhempi panostaja

Vanhemman panostajan maanpaallisen- ja/tai maanalaisen patevyyskirjan omaava henkild, saa
kayttaa rajahteitad asutulla alueella rajaytystydn vastuuhenkilén patevyyskirjan omaavan erillisen
henkildn kanssa, muualla kuin kaivoksessa enintdan 500 kg vuorokaudessa ja enintdan 10 kg pa-
nostilassa (VNA 644/2011 7§ 2mom). Vanhempi panostaja saa ilman rajaytystyon vastuuhenkilo-
patevyytta rajayttada asutulla alueella (taulukko 1) mukaisia rdjahdemaaria yhta panosta kerrallaan
ja voi toimia taulukon mukaisissa rajaytyksissa rajaytystyon johtajana (VNA 644/2011 8§ 4mom).
Asutun alueen ulkopuolella vanhemmalla panostajalla ei ole rajahdemaarallisia rajoituksia ja voi
toimia rajaytystyon johtajana (VNA 644/2011 7§ ja 8§ 3mom).

4.5 Ylipanostaja

Ylipanostajan maanpaallisen- ja/tai maanalaisen patevyyskirjan omaavalla henkil6lla ei ole asutulla
alueella rajahdemaarallisia rajoitteita rajaytystyon vastuuhenkilon patevyyskirjan kanssa. Ylipanos-
taja saa ilman rajaytystyon vastuuhenkildpatevyytta rajayttaa asutulla alueella (taulukko 1) mukai-
sia rgjahdemaaria yhta panosta kerrallaan ja voi toimia taulukon mukaisissa rajaytyksissa rajaytys-
tyodn johtajana (VNA 644/2011 8§ 4mom). Asutun alueen ulkopuolella ylipanostajalla ei ole rajahde-
maarallisia rajoituksia ja voi toimia rajaytystyon johtajana (VNA 644/2011 7§ ja 8§ 3mom).

4.6 Yhteenveto

Rajaytystydn johtaja on aina nimettava ennen rajaytystydn aloittamista. Rajaytystydnjohtajana voi
toimia asutulla alueella sellaiset henkilét, joilla on lupakirjayhdistelmana ylipanostajan- ja rajaytys-
tydn vastuuhenkilon patevyyskirjat tai poikkeussdannén mukainen nuoremman panostajan- ja ra-

jaytystyon vastuuhenkilén patevyyskirja. Muunlaisia patevyyskirja yhdistelmia rajoitteettomaan ra-
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jaytystydn johtamiseen asutulla alueella ei ole. Ainut poikkeus milloin asutulla alueella ei tarvita ra-

jaytystyon vastuuhenkilén patevyyskirjaa ovat nuoremman panostajan rajoitteiden mukaiset rajay-

tykset, joita voi suorittaa milla tahansa patevyyskirjalla.

Edella mainituista nuoremman panostajan lupakirjan omaava henkil6 ei itse saa suorittaa panos-

tusty6td muuten kuin nuoremman panostajan patevyyden mukaisissa rajoissa. Mutta saa kummin-

kin toimia rajaytystyon johtajana sellaisissa rajaytyksissa, joita suorittavat ylipanostaja tai vanhempi

panostaja patevyyskirjojensa rajoissa.

Edella mainituista se kenella on ylipanostajan patevyyskirja, voi myos samalla suorittaa kaytannon

panostustyon ilman mitaan rajoituksia

Asutun alueen ulkopuolella rajaytystydnjohtajana voi toimia vanhempi panostaja tai ylipanostaja

sekd molemmilla patevyyskirjoilla ei ole panostustydssa kilomaarallisia rajoitteita. Taulukko 2 sel-

ventaa patevyyskirjojen rajoitteita.

Panostaja- Maan- A Maan- Asuttu alue Muu alue
luokka alainen | paalli-
nen
Ylipanos- X X ei rajoituksia * ei rajoituksia
taja
Vanhempi X X enintaan 500 kg vuorokau- ei rajoituksia
panostaja dessa, enintdan 10 kg pa-
nostilassa *
Nuorempi Yksittaisia panoksia, enin- | enintaan 25 kg vuorokau-
panostaja. tdan 25 kg vuorokaudessa | dessa, enintaan 1 kg panosti-
Rajaytys- etdisyys asu- | lassa
tydn vas- yhtené pa- tusta raken-
. noksena ra- nuksesta tai
tuuhenkild e , .
jaytettava paikasta, jossa
rajahde- ihmisia tavalli-
maara (kg) sesti oleskelee
(m

0,06 10

0,12 20

0,25 40

0,50 80

1,00 160

Taulukko 2. Rajat eri panostajaluokille sallituille rgjaytystoille. * vain kun rajaytystyonjohtajana toimii

rajaytystydn vastuuhenkildon patevyyskirjan omaava henkild. Muutoin vain nuoremman panostajan
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rajoitusten mukaiset rajaytykset. (Taulukko: Rajaytysopas 2017). Alkuperaiseen taulukkoon lisatty

selvennyksen vuoksi huomautus (*) asutun alueen vaatimuksesta.
5 RAJAYTYSTYOMAAN ASIAKIRJAT

Lain mukaan ragjaytystydmaalla on oltava laadittuna seka rajaytys- ja louhintatdiden turvallisuus-
suunnitelma etta rajaytyssuunnitelma. Tassa osiossa tarkastellaan naiden suunnitelmien sisalto-
vaatimuksia. Infra Ry on laatinut jasenyritystensa kayttoon valmiit lomakepohjat, jotka auttavat var-

mistamaan, etta lain edellyttamat asiat tulevat asianmukaisesti kasitellyiksi.
5.1 Rajaytys- ja louhintatyon turvallisuussuunnitelma

Tyo6turvallisuuslain (738/2002) 10 §:n 1 momentin mukaisen tyon ja tydympariston vaarojen selvit-
tamisen ja arvioinnin perusteella tydnantajan on laadittava kirjallinen turvallisuussuunnitelma rajay-
tys- ja louhintaty6ta varten. Suunnitelman tulee tarkentua tyopaikka- ja tydvaihekohtaisesti. (VNA
644/2011 3 § 1 mom). STM:n ehdotuksessa todetaan, etta turvallisuuden hallinnan perustana
oleva asiakirja nimettaisiin rajaytys- ja louhintatyon turvallisuussuunnitelmaksi. Kirjallisena muotona

hyvaksytaan myds menettely, josta voidaan tuottaa kirjallinen tuloste. (STM muistio, s. 11)

Turvallisuussuunnitelman tulee sisaltaa tarvittavassa laajuudessa tiedot toimenpiteista ja ohjeista,
jotka on laadittu turvallisuuden varmistamiseksi seuraavien asioiden osalta (VNA 644/2011, 3 §, 2
mom). Nama asiat esitetdan taman kappaleen lopuksi. Sosiaali- ja terveysministerion (STM) muis-
tion mukaan pykalan toisen momentin tarkoituksena on maaritelld ne kohdat, joiden vaarat ja haitat
tulee kasitella rajaytys- ja louhintatdissa. Kirjallisessa turvallisuussuunnitelmassa on esitettava
asiakohtaisesti ne toimenpiteet ja ohjeet, joilla tunnistetut riskit ja haitat voidaan hallita tai poistaa.
Erityisesti pienimuotoisissa tdissa, kuten yksittaisen kiven rajaytyksessa, on kiinnitettava huomiota
keskeisiin seikkoihin, kuten maa- tai kallioperan ominaisuuksiin, turvallisiin tydtapoihin ja kaytetta-
viin rdjahteisiin. Suuremmissa projekteissa, kuten laajamittaisessa louhinnassa tai kalliorakentami-
sessa, tulee kasitella kaikki suunnitelmassa maaritellyt kohdat. Suunnitelman laajuus riippuu tyon
luonteesta ja ymparistdsta. Esimerkiksi asutun alueen laheisyydessa on tarpeen esittaa tarkempia
toimenpiteita ja ohjeita. Tarpeellisella laajuudella viitataan suunnitelman sisaltéon ja yksityiskohtai-
suuteen, joka maaraytyy muun muassa tydn koon ja ympariston erityispiirteiden mukaan. (STM

muistio, s. 12)

VNAG644/2011 3§ 2mom mukaan kasiteltavat asiat, avauksia asioille haettu Tyoturvallisuuskeskuk-

sen julkaisusta:

1) "tyokohde, kohteen maa- ja kalliopera ja muut geotekniset ominaisuudet”. Tassa kohdassa

on hyva esittda koko kohdetta kasittavat perustiedot (Tyo6turvallisuuskeskus 2023, 16).
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2) "tyopaikan ja tyovaiheiden sahkoistys, valaistus, yhteydenpito, louhintamenetelma ja tila-
ja muut tekniset ratkaisu”. Tassa kohdassa esitetdan louhintatasot, etenemisjarjestys ja louhinta-
vaiheet, suunnitellut heittosuunnat, tavoiteltu lohkarekoko, rajahteiden valinnan perusteet, porauk-
sen suoritustapa ja turvaetaisyydet, panostusmenetelmat seka sytytysmenetelmat (Tyoturvallisuus-
keskus 2023, 16).

3) "kulkuvaylat, poistumisreitit ja suojapaikat”; Tassa kohdassa esitetaan vaarallisen alueen
maarittamistapa, peittdminen ja muu sinkoilun rajoittaminen seka vaarallisen alueen eristaminen
(Tyéturvallisuuskeskus 2023, 16).

4) "tyovalineiden valinta, kaytto ja kunnossapito”. Tassa kohdassa voidaan esittda muun mu-

assa kaytettavat porauslaitteet ja ohjeistusta niiden kaytésta seka kunnossapidosta.

5) "turvalliset tyotavat’; Tassa kohdassa esitetddn muun muassa louhintatarindiden hallinta seka

jarjestelyt ja turvaetaisyydet ylisuurten lohkareiden rikkomisessa (Tyoturvallisuuskeskus 2023, 16).

6) "kaytettavat rajahteet ja terveydelle vaaralliset aineet seka niiden sailytys”; Tassa koh-
dassa esitetddan muun muassa rajahteiden toimittaminen tyémaalle, sailytys, varastointi ja siirrot

tydbmaalla (Tyoturvallisuuskeskus 2023, 16).

7) "hatéatilanteista pelastautuminen ja pelastautumislaitteen tarve”. Tassa kohdassa esitetdan
muun muassa tiedot yhteydenpidosta ja siihen liittyvista jarjestelmista seka kulku- ja pelastautumis-
teista ja suojapaikoista. Lisaksi on hyva esittda tarpeelliset ohjeet onnettomuustilanteessa toimimi-

sesta (Tyoturvallisuuskeskus 2023, 16).

8) "muut rajaytys- ja louhintatyon terveyteen ja turvallisuuteen vaikuttavat tekijat’. STM:n eh-
dotuksen mukaan turvallisuussuunnitelmassa on huomioitava myds riskinarvioinnissa esiin tulevat
muut turvallisuustekijat. Suunnitelmaan viitataan erityisesti 4 §:ssa sen toteutuksen ja seurannan
osalta seka 6 §:n 3 momentissa, joka maarittaa rajaytystyonjohtajan kayntien tiheyden. (STM muis-
tio, 12.)

Turvallisuussuunnitelmaa on seurattava ja paivitettava jatkuvasti’ (VNA 644/2011 4 § 2 mom).
Tyonantajan on jarjestelmallisesti tunnistettava tydympariston haitta- ja vaaratekijat ja arvioitava
niiden vaikutus tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen. Tama aktiivinen toimintavelvollisuus, eli
riskienarviointi, edellyttaa jatkuvaa tarkkailua haittojen ja vaarojen hallitsemiseksi. (STM muistio,
12.)

VNA 64472011 6§ 3 momentissa sdadetaan, etta rajaytystydn johtajan on kaytava rajaytyskoh-
teessa vahintaan kerran tydvuoron aikana, ellei turvallisuussuunnitelmassa ole perusteltu tarpeel-

liseksi tihedmpaa valvontaa tai osoitettu, ettd harvemmat tarkastuskaynnit ovat riittavia.
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Turvallisuussuunnitelman ja ohjeiden on oltava selkeita, ymmarrettavia ja tyontekijoiden saatavilla.
Tyonantajan on varmistettava ennen uuden tydn tai tydvaiheen alkua, etta tyéntekijat osaavat nou-
dattaa ohjeita. (VNA 644/2011 4 §.) Ymmarrettavyydella tarkoitetaan, etta turvallisuussuunnitelma
on yksiselitteinen ja kieliasultaan selkea. Tarvittaessa selkeytta voi lisata kuvilla tai merkeilla. Suo-
mea ymmartamattémille tyontekijoille ohjeet on annettava heidan omalla kielellaan tai tulkkausta
hyédyntaen. (STM muistio, 12.)

5.2 Rajaytyssuunnitelma

Rajaytystydmaalla jokaisesta rajaytettavasta kentasta panostajan on laadittava kirjallinen rajaytys-
suunnitelma, joka sisaltaa tiedot porauksesta, rajahteista ja niiden maarasta, panostamisesta, syty-
tyksesta, peittdmisesta, rajaytysajasta, vaarallisesta alueesta, varmistustoimista sekd muista turval-
lisuuteen vaikuttavista tekijoista. Tyon aikana havaitut turvallisuuteen vaikuttavat seikat on paivitet-
tava rajaytyssuunnitelmaan ja niista on viipymatta tiedotettava asiaankuuluville tyéntekijdille.
(VNAG644/2011 58.) Rajaytystyon johtaja vastaa rajaytyssuunnitelman hyvaksymisesta, siihen teh-
tavien muutosten hyvaksymisesta ja suunnitelman toteutuksen valvonnasta (VNA644/2011 8§.)
STM:n muistion mukaan rajaytyssuunnitelman sisaltd maaraytyy tydn luonteen mukaan, kuten
tydskentelyalueen sijainnista asutulla tai asumattomalla alueella. Yksittaisten panosten rajaytyk-
sessa riittda usein kirjata rajahteen maara ja laatu, sytytystapa, rajaytysaika sekd varmistustoimet.
(STM muistio, 13)

Panostussuunnitelmaa laadittaessa yksi tarkeimmista ulkoisista huomioon otettavista seikoista on
sytytysjarjestelman valinta. On valttamatonta arvioida, onko alueella suurjannitelinjoja, sahkoistet-
tyja rautateitd, muuntoasemia tai muita sdhkdmagneettisia kenttia tuottavia rakenteita, jotka voivat
aiheuttaa vaaran sahkoisen sytytysjarjestelman kaytolle. Naissa olosuhteissa sahkoisen sytytysjar-
jestelman kaytto on kielletty. Lisaksi sdhkoista sytytysjarjestelmaa ei saa kayttaa ukonilmalla. Ra-
jahteiden kaytto ja sijoittelu on jarjestettava siten, ettei synny hallitsematonta syttymisriskia. (VNA
644/2011,10 §.)

Huomionarvoista panostussuunnitelmaa tehdessa ja tarkastettaessa etta asutulla alueella saa
kayttaa vain patrunoitua rajahdetta tai vastaavan turvallisuuden takaavaa rajahdetta tai menetel-
maa (VNA 644/2011 9§ mom3). STM:n ehdotuksessa kyseisen momentin sisalloksi esitetaan, etta
asutulla alueella voitaisiin avolouhintatydssa kayttaa patruunoiden tai vastaavasti pakatun rajah-
dysaineen lisaksi my6s muuta menetelmaa tai rajahdetta, joka takaa vastaavan turvallisuuden. Esi-
merkiksi emulsiordjahteiden hallittu kayttd voisi tayttaa tdaman vaatimuksen. Muutos on suunnattu

erityisesti kaivostyon tarpeisiin, silla kaivosolosuhteissa on usein mahdollista kayttda emulsiorajah-
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dysainetta tai muuta tydmenetelmaa, joka tarjoaa vastaavan turvallisuuden kuin patrunoitu rajah-
dysaine. (STM muistio, 14.) Emulsiorajahteella tarkoitetaan pumppauslaitteistolla panostettavaa

nestemaisessa muodossa olevaa rajahdetta.

Rajaytyssuunnitelmassa on tarkeaa arvioida ja kirjata mahdolliset rajaytyksesta aiheutuvat vaarat
seka peittamisen tarve. Peittdminen on toteutettava tarkasti suunnitelman mukaisesti. Asutulla alu-
eella rajaytettava kohde on aina suojattava luotettavasti tarkoitukseen sopivilla peitteilla tai muilla
tehokkailla menetelmilla. Kaivoksissa, maanalaisessa louhinnassa seka asutun alueen ulkopuolella
peittdmista edellytetdan, jos sinkoilevat kappaleet voivat aiheuttaa vaaraa. (VNA 644/2011, 158).
STM:n ehdotuksessa todetaan, etta peitteiden (painopeite ja sirpaleita estava peite) asettamisessa
on huomioitava kallion muoto, halkinaisuus ja suunniteltu rajahdyssuunta. Peitteiden lisaksi voi-
daan kayttaa suojaksi louhetta, mursketta tai muita keinoja, jotka tehokkaasti estavat kivien sinkou-
tumisesta aiheutuvat vaarat. Peittdminen on kuitenkin aina taydentava suojatoimenpide. Mahdolli-
nen sinkoutuminen on otettava huomioon koko prosessissa, sisaltden suunnittelun, rajahteiden va-
linnan, niiden kayton ja rajaytystyon toteutuksen sytytysvaiheeseen asti. (STM muistio, 14.) Ku-

vassa 4 nahtavissa yksi luotettava tapa suoja rajaytettava kallio suojamatoilla.

Rajaytystydn johtajan tehtdvana on maaritella ja merkita rajaytyssuunnitelmaan suojapaikkojen si-
jainnit seka vaarallinen alue rajaytyskohteen ymparilld. Ennen rajaytysta on varmistettava, ettei
vaarallisella alueella ole henkiléita tai sinne kuulumattomia rajahteita. Liséksi rajaytyksesta on an-
nettava selkea aanimerkki, joka tayttaa tyoturvallisuuden vaatimukset ja kuuluu jatkuvasti rajahdys-
hetkeen asti. (VNA644/2011 168)
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Kuva 4. Rajaytyksessa syntyvien kivensirpaleiden sinkoutumisen estamiseksi kaytetaan suojina

kuorma-auton renkaista tata tarkoitusta varten valmistettuja suojamattoja. (Kuva: Mika Savinainen)
6 RAJAHTEET TYOMAALLA

Rajaytystydmaiden turvallisuuden kannalta yksi keskeisimmista tekijoista on rajahteiden asianmu-
kainen sailytys. Aluksi on tarkeaa selventaa kasitteita sailytys ja varastointi, jotta niiden merkitykset
eivat sekoitu. Liséksi varastointi jaetaan kahteen alaryhmaan: pysyvaan varastointiin ja tilapaiseen

varastointiin.
6.1 Sailytys

Sailytyksella tarkoitetaan vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden vahaisten maarien hallussapitoa
(Kemikaaliturvallisuuslaki 390/2005, 6 §, kohta 10). Rajahteitad voidaan sailyttda ilman varastointilu-
paa, mikali siitd ei aiheudu vaaraa. Sailytyksen osalta on kuitenkin tarkeaa noudattaa riittavaa huo-
lellisuutta ja varovaisuutta, ottaen huomioon sailytettavien rajahteiden laatu, maara ja olosuhteet.
Tarkemmat vaatimukset sailytystiloille ja maaralliset rajoitukset voidaan maarittda valtioneuvoston
asetuksella. (Kemikaaliturvallisuuslaki 390/2005, 87 §).
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VNA (819/2015) 58 §:n mukaan toiminnanharjoittaja, joka harjoittaa rajaytys- ja louhintaty6ta elin-
keinotoimintana, saa sailyttda hallinnassaan olevassa tilassa enintdan 60 kilogrammaa louhintara-
jahteita. Sailytystilan tekniset ja turvallisuusvaatimukset maaritellaan tarkemmin asetuksessa VNA
(1101/2015). Naiden vaatimusten mukaan sailytystilan on oltava murtovarma, varustettu kaksinker-
taisella lukituksella ja suojattu palolta vahintdan standardin mukaisesti. Sailytystilan sijaintia koske-
vat seuraavat etaisyysvaatimukset: vahintaan 10 metria yleisesta tiesta, vahintaan 60 metria asu-
tuksesta tai toisen toiminnanharjoittajan rakennuksesta, vahintdan 30 metria tydmaan toimisto- tai
taukotiloista tai muista paikoista, joissa ihmisia tavallisesti oleskelee, vahintaan 5 metria naapurin
rajasta. Aitausta ei vaadita, mutta sailytystila on merkittava selkeasti. Merkinnoissa tulee olla rajah-
teitd koskevat varoitukset, sailytystilasta vastaavan henkildn yhteystiedot seka avotulen teon ja tu-

pakoinnin kieltavat merkinnat.

VNA (644/2011) 11 §:n 3momentin mukaan rajahteet on tyon keskeyttamiseksi siirrettava varasto-
suojaan. Samaisessa momentissa kumminkin todetaan, ettd panostajalla on kuitenkin oikeus sailyt-
taa tydmaalla rajahteitd enintdan 60 kiloa. Tasta ja VNA (644/2011) 1momentissa maaritellysta tyo-
vuoron aikana kaytettavasta rajahteiden maarasta voidaan tehda johtopaatds, etta tydmaalla saa
sdilyttaa tyopaivan aikana kaytettavat rajahteet ja jos kaikki rajahteet eivat tule kaytetyksi tydvuoron
aikana, ne on toimitettava varastointiluvan vaativaan pysyvaan tai tilapaiseen varastoon. Poikkeuk-

sena tdma panostajan oikeudella sailytettava maara.

Lyhyena yhteenvetona: tydmaalla tyopaivan aikana kaytettavaksi tarkoitetut rajahteet seka toimin-
nanharjoittajan oikeuden nojalla sailytettava enintaan 60 kilogramman maara rajahteita, samoin
kuin panostajan oikeuden perusteella sailytettdva vastaava maara, sisaltyvat kasitteeseen "sailytta-
minen". Muualla kuin tydmaalla ja edella mainituilla oikeuksilla, rdjahteiden sailyttdminen katsotaan

varastoinniksi, joka edellyttaa erillistd varastointilupaa.

Tama erottelu korostaa selkeasti sailyttamisen ja varastoinnin valista eroa, jossa sailyttaminen viit-
taa tydmaan valittdomaan tarpeeseen sidottuun rajahteiden lyhytaikaiseen hallintaan, kun taas va-
rastointi kattaa pitkaaikaisemman tai laajemman maaran sailytyksen, johon sovelletaan tiukempia

lupa- ja turvallisuusvaatimuksia.
6.2 Sailytystavat rajaytystyémaalla

VNA 1101/2015 38§ 5 momentissa sdadetaan, etta rajahteiden sailytyspaikan on oltava vahintaan
10 metrin paassa yleisesta tiesta, asutusta rakennuksesta, tydmaan toimisto- tai taukotiloista tai
paikasta, jossa ihmisia tavallisesti oleskelee seka vahintdan 5 metrin etaisyydellda naapurin rajasta.
Laheisyydessa ei saa olla herkasti palavaa materiaalia. VNA 1101/2015 38§ 6momentin mukaan
rajahteiden sailytystilan sijainnista on tehtava riskien arviointi ennen sailytyksen aloittamista. Ty6-

turvallisuuskeskuksen rajaytys- ja louhintatydn turvallisuusohjeen mukaan etaisyysvaatimuksista
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voidaan poiketa erityistapauksissa, jos riskien arviointi tukee poikkeamista esimerkiksi kaupunkiym-

paristossa tai liikennevaylien laheisyydessa (Tyoturvallisuuskeskus 2023, s. 23).

VNA 1101/2015 38§ 2. momentin mukaan rajahteiden sailytystilaan saa varastoida ainoastaan ra-
jahteita, eika siella tule olla mitdan muita materiaaleja, varusteita tai tarvikkeita. On myds huomioi-
tava rajahteiden sailytyksessa, etta rajaytysnallit on sijoitettava siten, etta rajahdyksen valittyminen
muihin rajahteisiin ei ole mahdollista VNA 1101/2015 38§ 4mom.

VNA 1101/2015 38§ 3. momentin mukaan sailytyksesta vastaavan henkilén nimi ja yhteystiedot on
oltava tiedossa tydmaalla ja merkittyna sailytystilan ulkopuolella. Rajahteiden sailytyspaikka on kir-
jattava rajaytystydmaata koskevaan suojelusuunnitelmassa tai muuhun kayttdpaikan turvallisuus-

asiakirjaan.

VNA (1101/2015) 38 §:n 1 momentin mukaan tyopaivan aikana kaytettavaksi tarkoitetut rajahteet
seka panostajan oikeuden perusteella tydmaalla sailytettavat rajahteet on pidettava rajaytystyo-

maalla tai rajahteen kayttdépaikalla jatkuvasti asianmukaisesti merkittyina ja vartioituina.

Merkitsemisessa voidaan kayttaa esimerkiksi huomioaitoja. Naita on hyva kayttaa erityisesti silloin,
kun on olemassa riski yliajosta tai muusta vastaavasta vaarasta. (Tydturvallisuuskeskus, 2023, 23.)
Sailytettdessa rajahteita seuraavana esitellylla tavoilla, sailytystila on merkittava kuvan 5 mukai-

sella rajahteista varoittavalla merkilla.

Kuva 5. Tydmaalla sailytykseen kaytettava tila on varustettava rajahteista varoittavalla merkilla.
(Kuva: Turvamerkki.fi)

VNA (1101/2015) 38 §:n 1 momentin mukaan tyOpaivan aikana kaytettavaksi tarkoitetut rajahteet
seka panostajan oikeuden perusteella tydmaalla sailytettavat rajahteet on pidettava vaihtoehtoi-
sesti tilapaisessa tai pysyvassa varastossa tai vastaavan suojarakenteen omaavassa varastossa.

Kuvassa 6 esimerkki nykyaikaisesta tavasta sailyttaa rajahteita tyomaalla. Termit tilapainen varasto
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ja pysyva varasto kasitellddn tdman opinnaytetydn luvussa 6.3. Naiden maaritelmien perusteella
voidaan todeta, etta lupavaatimusten mukaisen varaston perustaminen jokaiselle tydmaalle ei aina
ole mahdollista suojaetaisyysvaatimusten vuoksi. Tasta huolimatta voidaan kuitenkin todeta, etta
sailytykseen kaytettavan tilan on taytettava edella mainittujen varastointitapojen rakennevaatimuk-
set.

Valtioneuvoston asetuksen (1101/2015) 38 §:n 1 momentin mukaan tyépaivan aikana kaytettavaksi
tarkoitetut rajahteet seka panostajan oikeuden perusteella tydmaalla sailytettavat rajahteet voidaan
sailyttaa myos erillisessa kuljetusyksikdssa, joka vastaa rakenteeltaan tilapaisen tai pysyvan varas-
ton turvallisuusvaatimuksia. Kuljetusyksikko tarkoittaa moottorikayttdista ajoneuvoa tai tallaisen
ajoneuvon ja peravaunun yhdistelmaa (Vaarallisten aineiden kuljetus tielld 2023, Otavan Kirjapaino
Oy, Edilex Lakitieto 2023, 105-106).

Kun tarkastellaan pysyvan tai tilapaisen varaston rakennetta tdman opinnaytetydn luvusta 6.3,
tama edellyttaisi 120 minuutin palonkestavaa rakennetta. Tallaisen rakenteen todentaminen kulje-
tusyksikdssa vaatisi asiaan selvasti suurempaa tutkimusta ja selvitysta, milla keinolla vastaava ra-
kenne kuljetusyksikon kohdalla toteutuisi. TUKESIn rajahteiden varastointioppaassa esimerkkind
palonkestavasta rakenteesta mainitaan merikonttiin rakennettu varasto, jossa palonkestavyys saa-
vutetaan asentamalla konttiin sisdpuolelle 100 mm vuorivillaa tai muuta vastaavaa palamatonta
eristettd. (TUKES Rajahteiden varastointiopas verkkosivu, luku 6 varaston rakenne). Taman sovel-

taminen suoraan kuljetusyksikon rakenteeseen ei ole valttamatta verrannollinen

Tyoturvallisuuskeskuksen rajaytys- ja louhintatyon turvallisuusohjeessa kuitenkin todetaan, etta
"Rajahteet voidaan sailyttdaa myos erillisessa kuljetusyksikossa, joka vastaa rakenteeltaan tilapai-
sen tai pysyvan varaston turvallisuusvaatimuksia tai mikali tydmaalla on todettu EX Il tai EX Il ajo-
neuvoissa sailyttdmisen olevan turvallisin vaihtoehto tehdyssa riskienarvioinnissa” (Tydturvallisuus-
keskus 2023, 23-24). EX Il ja EX Il ajoneuvoilla tarkoitetaan aiemmin tassa luvussa kerrottua kul-

jetusyksikkoa.
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Kuva 6. Esimerkkikuva tydmaalla kaytettavasta merikonttivarastosta, joka on tarkoitettu rajahteiden
turvalliseen sailytykseen. Kuvassa nakyy kahden oven keskelld sijaitseva riippulukon suojakotelo,
joka parantaa merkittavasti kontin murto- ja tunkeutumissuojaa. Suojakotelo estaa tehokkaasti lu-
kon vahingoittamisen esimerkiksi voimaleikkureilla tai vasaralla, silla kotelo peittaa lukon kriittiset

osat ja vaikeuttaa tydkalujen kayttoa. (Kuva: Tyoturvallisuuskeskus)
6.3 Varastointi

Varastoinnilla tarkoitetaan vaarallisen kemikaalin tai rajahteen hallussapitoa ja sailytysta tuotanto-
laitoksessa asianmukaisissa sailytysratkaisuissa. Naita voivat olla esimerkiksi kiinteat varastosailiot
tai -siilot, irtosailiot, pakkaukset tai kuljetusvalineet. Lisaksi varastointi voi tapahtua muilla tarkoituk-
seen soveltuvilla tavoilla, jotka takaavat sailytyksen turvallisuuden ja noudattavat saadodksissa ase-
tettuja vaatimuksia. (390/2005, 6 §, kohta 9)

Rajahteiden varastointia ja tilapaista varastointia saa harjoittaa vain Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
ton luvalla (Kemikaaliturvallisuuslaki 390/2005 58 §, 58b). Pysyva varastointi tarkoittaa rajahteiden
sdilyttamista samassa paikassa jatkuvasti ja pitkdaikaisesti, esimerkiksi useiden vuosien ajan. Va-
rastoitavien rajahteiden maaraan vaikuttaa suojaetaisyys ulkopuolisiin kohteisiin (TUKES, rajahtei-

den varastointi -verkkosivu). Tilapainen varastointi on tarkoitettu tilapaisen toiminnan rajahteiden
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varastoksi, esim. tietydbmaan, maaraaikaisen louhinnan tai vastaavan tyémaan (TUKES Ré&jahtei-
den varastointiopas verkkosivu, luku 2.4 Tilapaiset varastot). VNA 819/2015) 22 §:n mukaan tila-
painen rajahteiden varastointi on sallittu samassa kohteessa enintdan kahden vuoden ajan. Mikali
rajaytys- ja louhintaty0 jatkuu tata pidempaan, varastointilupa voidaan tarvittaessa uusia enintaan
kahdeksi vuodeksi kerrallaan, edellyttaen, etta varasto ja sen olosuhteet tarkastetaan ennen luvan

uusimista (TUKES Ra&jahteiden varastointiopas verkkosivu, luku 2.4 Tila-paiset varastot).

VNA 1101/2015 28 §:n 1 momentin mukaan rajahteiden sailytykseen tarkoitetun varaston tulee olla
mahdollisimman murtovarma ja palonkestava, ja sen rakenteiden on estettava vaarallisten sirpalei-
den syntyminen mahdollisen rajahdyksen yhteydessa. Varastossa ei saa olla ikkunoita, ja sen on
kestettava ulkopuolista paloa vahintdan 120 minuutin ajan. Asetuksen 4 momentin mukaan pysy-
van rajahdevaraston katsotaan tayttdvan asetuksessa maaritellyt rakennevaatimukset, mikali se
vastaa standardia SFS 4397. Tilapaisen rajahdevaraston osalta vaatimukset tayttyvat, jos se on
standardin SFS 4398 mukainen. TUKESIn rajahteiden varastointioppaan luvussa 1 todetaan, etta
aikaisemmat rajahteiden varastointia koskevat standardit eivat kaikilta osin vastaa nykyisia vaati-
muksia. Oppaan tavoitteena onkin tarjota ratkaisuja, jotka noudattavat ajankohtaisia sdadoksia ja
mahdollistavat rajahteiden turvallisen varastoinnin. Kun varasto rakennetaan oppaan ohjeiden mu-
kaisesti, se tayttdaa VNA (1101/2015) varastointivaatimukset. Rajahdevarastoille on maaritelty
300metrin vahimmaisetaisyys asemakaavoitetulle alueelle, yksittdiseen asuttuun rakennukseen tai
muuhun rakennukseen, tehtaaseen tai paikkaan, jossa ihmisia oleskelee (Tukes rajahteiden varas-

tointiopas, luku 5.1 Vahimmaisetaisyydet)
6.4 Siirtotodistus

Siirtotodistus on Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (TUKES) mydntama lupa, joka oikeuttaa rajah-
teiden hankkimiseen. Siirtotodistuksilla osoitetaan hallussa olevan rajahde-eran luvallisuus siirron,

varastoinnin ja sailytyksen yhteydessa (TUKES verkkosivusto, Rajahteiden siirtotodistukset).

Louhintarajahteita saa siirtda vain sellaisille oikeushenkildille, joilla on siirtotodistus. Suomessa siir-
totodistus mydnnetaan rajahdealan yritykselle, joka on rekisterditynyt Turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston (TUKES) rekisteriin ja jolla on perusteet rajahteiden hankkimiseen. Kyseinen asiakirja tai
sen kopio on esitettdva valvontaviranomaisen pyynnosta. Rajahteita ei saa luovuttaa, ellei vastaan-

ottaja pysty esittamaan voimassa olevaa siirtotodistusta. (Kemikaaliturvallisuuslaki 390/2005 748§)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) myontaa siirtotodistuksen toiminnanharijoittajalle, joka toi-
mii rgjahdealalla ja jolla on kemikaaliturvallisuuslain mukainen oikeus hankkia rajahteita. Kemikaali-
turvallisuuslain mukaan oikeus hankkia rajahteita on yrityksella, joka harjoittaa rajaytys- ja louhinta-
toita seka tyodllistaa henkildn, jolla on voimassa oleva panostajan patevyyskirja, joka vastaa rajah-

teiden hallinnasta. (TUKES verkkosivusto, Rajahteiden siirtotodistukset)
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7 OPINNAYTETYOPROSESSI

Opinnaytetyon tarkoituksena on kehittaa opiskelijan kykya hyddyntaa osaamistaan ja taitojaan kay-
tannon asiantuntijatehtavissa, jotka liittyvat ammattiopintojen sisaltoon (Valtioneuvoston asetus Po-
lisiammattikorkeakoulusta 2014/282, 5:5 §).

Opinnaytetydni on toiminnallinen, joten se koostuu raportista sekd produktista. Raportissa kasitel-
ldaan produktiin liittyvia aiheita laajemmin ja tarkemmin. Tama tarkoittaa, etta lakiin perustuvien asi-
oiden taustat on selvitetty ja pykalien perustelut avattu. Raportissa kasitellyt patevyyskirjat, suunni-
telmat ja asiakirjat seka rajahteiden sailytys koostetaan produktiin samassa jarjestyksessa, kuten
ne kasitellaan tassa raportissa. Tyon produktina laaditaan valvontalomake seka ohje rajaytystyo-
maan asiakirjojen ja rajahteiden sailytyksen tarkastusta varten. Produkti liitetadn osaksi opinnayte-

tyota.

Toiminnallinen opinnaytety6 on vaihtoehto ammattikorkeakoulun tutkimukselliselle opinnaytetydlle.
Tallaisen tyon tavoitteena on kaytannon tydelaman kehittdminen, esimerkiksi ohjeistusten, opas-
tusten tai toimintamallien muodossa. Toiminnallinen opinnaytetyd voi olla esimerkiksi perehdytta-
misopas tai muu kaytannon tyota tukeva aineisto. Vaikka tyo keskittyy kaytdanndn toiminnan kehitta-
miseen, sen taustalla on oltava vahva teoreettinen ja tietoperustainen pohja. (Vilkka & Airaksinen
2004, 9, 42.)

Opinnaytetydprosessin alussa aihealueen valinta oli minulle selked, silla halusin kasitella rajaytys-
téihin liittyvaa valvontaa. Alkuperainen tavoitteeni oli laatia laaja ohjeistus, joka kattaisi patevyys- ja
asiakirjavaatimusten tarkastelun, rajahteiden sailytyksen tyémaalla, ADR-lainsdadannén mukaiset
kuljetuskalustovaatimukset, tydmaiden ulkopuolella tapahtuvan rajahteiden varastoinnin, tydmaalla
tapahtuvan tyéskentelyn seka ymparistdn valvonnan. Lisdksi suunnittelin kasittelevani rangaistuk-

sia ja rikosnimikkeita.

Pian kavi kuitenkin selvaksi, ettd tdma lahestymistapa oli liian laaja ja tydmaara vylitti realistiset re-
surssit. Opinnaytetydni ohjaajat, Jussi Vesikko ja Kalle Manninen, auttoivat minua hahmottamaan
tydn laajuuden ja realistiset mahdollisuudet. Téman seurauksena paatin rajata aihealueen merkitta-
vasti nykyiseen, huomattavasti selkeampaan ja hallittavampaan kokonaisuuteen. Tama paatos

mahdollisti keskittymisen olennaisiin sisaltoihin ja edisti tyon etenemista hallitusti.

Aloittaessani opinnaytetydni suunnittelun tein hakuja eri 1ahteista, kuten Googlen, Theseuksen ja
kirjastojen hakukoneilla. Kaytin hakusanoina muun muassa "rajaytys", "louhinta", "rajaytyslainsaa-
dantd" ja "panostaja". Googlessa hakusanalla "rajaytys" ensimmaiseksi hakutulokseksi nousi Tyo-

turvallisuuskeskuksen julkaisema Rajaytys- ja louhintatdiden turvallisuusohje. Taman jalkeen haku-
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tuloksissa korostuivat louhintarajaytyksia tarjoavien yritysten mainokset. Hakusanalla "louhinta" 1a-
hes kaikki hakutulokset olivatkin yritysten mainoksia. Kun kaytin hakusanaa "rajaytyslainsaadanto”,
ensimmaisena tuloksena oli Valtioneuvoston asetus 644/2011. Theseuksen haun tuloksena I6ytyi
aiemmin laadittuja opinnaytetdita aiheeseen liittyen. Kirjastojen hakukoneista 16ytyi muun muassa

kirjallisuutta panostajaksi opiskeluun.

Tyoturvallisuuskeskuksen julkaisun loppuun oli koottu luettelo oppaan laatimisessa kaytetyista lah-
teista. Oppaassa kasiteltiin perusteellisesti monia samoja aiheita, joita tarkastelen myds omassa
opinnaytetydssani. Koin kuitenkin tarkeaksi selvittaa tarkemmin, mista oppaassa esitetyt tiedot ovat
peraisin. Tama on erityisen tarkeaa, koska poliisin suorittaman valvonnan on perustuslain
(731/1999) 2 §:n mukaan perustuttava lakiin. Alalla tydskennelleena tiesin jo ennakkoon, etta alan
toimintaa ohjaa lainsdadantd, ja toimintaan liittyvat vaatimukset perustuvat lakeihin, asetuksiin ja
viranomaisten maarayksiin. Tama ymmarrys vahvisti entisestaan ajatustani lahteiden tarkemman
selvittdmisen tarpeellisuudesta, jotta oppaassa esitetyt tiedot ovat varmasti lainmukaisia ja luotetta-

via.

Taman oivalluksen pohjalta aloitin lainsdadannén jarjestelmallisen Iapikdymisen ja kerasin talteen
kaikki aiheeseen liittyvat lait ja asetukset. Parhaaksi toimintatavaksi osoittautui lakitekstien tulosta-
minen ja olennaisten kohtien korostaminen merkkaustussilla. Lainsdadantéa tutkiessani huomasin,
ettd monet lait kytkeytyvat toisiinsa. Useissa pykalissa viitataan siihen, ettd tarkemmat sdannokset
annetaan valtioneuvoston asetuksella tai etta pykala linkittyy johonkin toiseen lakiin. Esimerkiksi
Kemikaaliturvallisuuslaissa (390/2005) viitataan Panostajalakiin, kun kasitelladn panostajien pate-
vyyskirjoja. Taman havaittuani sain koottua aihealueeseen liittyvat lait ja asetukset loogisesti etene-

vaksi ja helposti hallittavaksi kokonaisuudeksi.

Kaikki asetukset eivat kuitenkaan olleet selkeita tulkita, ja tdman vuoksi paatin etsia lisatietoa. Ha-
lusin ymmartaa, millaisia tavoitteita asetusten valmisteluvaiheessa oli asetettu ja mita tarkoitusta
tietyilla pykalilla oli haettu. Tassa yhteydessa tein tietopyyntdja valtioneuvoston kansliaan, josta
sain kayttooni asetusten valmisteluaineistoa. Naiden asiakirjojen kautta sain arvokasta lisatietoa
asetusten taustasta ja valmisteluprosessista, mika selkeytti merkittavalla tavalla pykalien sisaltoa ja

niiden kaytannon soveltamista.

Opinnaytetydssani olen hyédyntanyt IAhdemateriaalina ensisijaisesti lakeja, asetuksia ja Tydturval-
lisuuskeskuksen ohjeita. Naiden Idhteiden avulla olen pyrkinyt kokoamaan selkokielista ja kaytan-
ndnlaheista tietoa aihealueesta. Erityisen merkittdvana havaintona oli se, etta varsinaista alan kir-
jallisuutta oli saatavilla hyvin vahan, mika osaltaan vaikutti Iahdevalintoihini. Alalta saatavissa oleva

kirjallisuus tdsmentyy padasiassa vanhemman — ja ylipanostajan oppikirjoihin. Tdman puutteen
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vuoksi lainsdadanto ja viranomaisohjeet nousivat tarkeimmiksi tiedonlahteiksi, joiden pohjalta koko-

naisuus rakennettiin.

Opinnaytetyoni tueksi sain tilaajalta kayttéoni TEPO/CBRNE-koulutuksessa kaytettavaa luentoma-
teriaalia. Materiaaliin perehtyessani huomasin, ettd merkittava osa sen sisallésta pohjautui jo aiem-
min tarkastelemaani lainsdadantéon. Koska kyseista koulutusmateriaalia ei ole tarkoitettu julkiseen

levitykseen, sita ei ole liitetty opinnaytetyon liitteeksi.

Jo prosessin alkuvaiheessa minulla oli selkea tavoite luoda helppolukuinen opas, joka tukisi aiheen
ymmartamista ja soveltamista kaytannon tydssa. Tyon tilaaja esitti toiveen, etta laadin selkean ja
helposti ymmarrettavan ohjeistuksen, joka palvelee kohderyhmaansa kaytannonlaheisesti ja tehok-
kaasti. Tilaaja ei kuitenkaan asettanut tarkkoja rajoituksia tuotoksen muodolle, mika antoi vapau-
den suunnitella ja toteuttaa ohje sellaisessa muodossa, joka parhaiten vastaa kayttajien tarpeita.
Tyon tilaajan puolesta aikataulua ei rajattu, mika mahdollisti perusteellisen perehtymisen aihee-
seen ja huolellisen suunnittelun tuotoksen laadun varmistamiseksi. Tyon edetessa tama ajatus tar-
kentui, ja huomasin, etta tilaajan tarpeisiin parhaiten vastaisi lomake, johon on liitetty yksinkertai-
nen tayttdohje. Lomake toimii kdytanndllisena tyokaluna, mutta sen ei yksin katsottu riittavan vas-
taamaan kaikkiin tarkastustydssa esiin nouseviin kysymyksiin. Taman vuoksi lomakkeen tueksi laa-
dittiin ohjeistus, jossa kasitelldan yksityiskohtaisemmin tarkastettavien asioiden kulkua ja selvenne-
tdan raportissa esiin tuotuja aiheita. Nama ohjeet on sisallytetty lomakkeeseen, mikd mahdollistaa
sen nopean ja sujuvan tayttamisen. Yhdessa nama elementit muodostavat kokonaisuuden, joka

mahdollistaa seka tehokkaan kayton etta riittdvan syvallisen perehtymisen tarkastustyon tueksi.

Lomakkeen kayttda puoltaa myos sen kaytettavyys tydmaaymparistdssa. Pitkan ja yksityiskohtai-
sen ohjeen pitaminen mukana tydmaalla ei ole kaytanndllista, silla tydolosuhteissa ei aina ole mah-
dollisuutta kayttaa aikaa pitkan tekstin lukemiseen. Lomake tarjoaa selkean ja nopeasti hahmotet-
tavan tyokalun, jota on helppo kayttaa paikan paalla. Esimerkiksi panostajien patevyyskirjojen koh-
dalla lomakkeeseen on koottu yksinkertainen taulukko, josta kay ilmi, milla tasolla olevalla pate-
vyyskirjalla voi toimia tietylla alueella. Tama vahentaa epaselvyyksia ja edistaa tarkastustydn suju-
vuutta. Lomake tukee valvonnan ammattimaisuutta ja yhdenmukaisuutta. Se toimii hyoédyllisena
tydvalineena, joka varmistaa, etta kaikki valvottavat seikat kirjataan jarjestelmallisesti. Nain voidaan

varmistua rajaytystydmaiden turvallisuudesta.

Lomake ja siihen liitetty ohjeistus tarjoavat mielestani tehokkaamman ja pitkakestoisemman ratkai-
sun kuin esimerkiksi koulutustilaisuus. Koulutustilaisuudesta, jossa ei jaeta konkreettista materiaa-
lia, voi jaada osallistujille vain rajallinen maara tietoa, ja sen sisaltd saattaa unohtua nopeasti. Sen

sijaan lomake ohjeistuksineen toimii pysyvana tydkaluna, jota voidaan hyédyntaa tarkastusten yh-
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teydessa toistuvasti. Lisaksi koulutustilaisuuksien jarjestaminen koko henkilostolle valtakunnalli-
sesti voi olla logistisesti haastavaa. Kaikki tydntekijat eivat valttamatta paase osallistumaan tilai-
suuksiin aikataulusyista. Sahkopostitse jaettava materiaali mahdollistaa tiedon tehokkaan ja no-
pean jakamisen laajalle kohderyhmalle, mika parantaa materiaalin saavutettavuutta ja varmistaa
sen, etta jokaisella on mahdollisuus palata sisaltodn tarvittaessa. Tama lahestymistapa tukee tie-

don siirtymista osaksi arjen tyOprosesseja.

Opinnaytetydprosessin merkittavin haaste liittyi omaan aiempaan kokemukseeni kyseiselta alalta.
Kokemukseni rajaytystdiden toteuttajana on antanut minulle laajan ymmarryksen valvottavasta ai-
heesta, mutta tdama tausta edellytti, etta tydstin nakdkulmaani valvontatehtavia suorittavan poliisin
roolista kdsin. Tama asetelma vaati sopeutumista ja ndkdkulman tarkkaa muokkaamista vastaa-

maan tyon tavoitteita.

Lopputuotoksen onnistumisen mittari on mielestani sen kaytettavyys ja toimivuus TEPO-poliisien
keskuudessa. Tuotokseni tavoitteena on tarjota selkea ja helposti [ahestyttava tydvaline, joka tukee
tarkastustydta. Onnistunut lopputulos mahdollistaa rajaytystydmaiden tarkastuksen suorittamisen
tehokkaasti ja johdonmukaisesti, huomioiden kaikki asiaan liittyvat olennaiset lainsdadannolliset
vaatimukset sekd muut tarkastukseen vaikuttavat keskeiset ohjeistukset. Lisaksi tuotoksen tulisi
parantaa tarkastusten laatua ja varmistaa, ettad tydmaat tayttavat turvallisuusvaatimukset ja alan
sdadokset. Nain se toimisi paitsi paivittaisen tydn tukena myds edistaisi tarkastusten yhdenmukai-
suutta ja laatua valtakunnallisesti. Laadukkaiden tarkastusten myota rajaytystydmaiden turvallisuu-
teen vaikuttavat tekijat paranevat, mika vahvistaa yleista turvallisuutta. Taman ansiosta poliisi pys-
tyy toimimaan entista tehokkaammin valvovana viranomaisena ja edistamaan yhteiskunnan turvalli-

suutta kokonaisvaltaisesti.

8 EETTISYYS JA LUOTETTAVUUS

Poliisiammattikorkeakoulu on virallisesti sitoutunut noudattamaan Tutkimuseettisen neuvottelukun-
nan (TENK) ohjaamia ja valvomia hyvan tieteellisen kdytannon periaatteita. Tama sitoumus koskee
myds opinnaytetdiden tekijoitd, jotka ovat velvollisia noudattamaan naita tutkimuseettisia ohjeita

koko opinnaytetydprosessin ajan.

Opinnaytetyon tekemisessa keskeisia tutkimuseettisia periaatteita ovat rehellisyys, huolellisuus ja
tarkkuus. Nama periaatteet ohjaavat tutkimuksen suunnittelua ja toteutusta seka tulosten tallenta-
mista, esittdmista ja arviointia (Tutkimuseettinen neuvottelukunta, viitattu Haikansalo & Korander

2024,15). Naiden periaatteiden noudattaminen varmistaa, etta tutkimus on luotettavaa ja eettisesti

kestavaa. Tassa opinnaytetyossa sitoudun noudattamaan hyvan tieteellisen kaytannon periaatteita
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kaikissa tyon vaiheissa, aina suunnittelusta raportointiin asti. Nain varmistetaan tyon eettisyys, tark-

kuus ja laadukkuus.

Toiminnallisessa opinnaytetydssa on keskeista, etta tyon perustana on vahva teoreettinen tieto-
pohja (Vilkka & Airaksinen 2004, 9, 42—43). Opinnaytetyon raportissa olen hyédyntanyt ensisijai-
sina lahdemateriaaleina ajantasaisia lakeja, asetuksia seka Tyoéturvallisuuskeskuksen ohjeita. Pi-
dan naita lahteita parhaana mahdollisena aineistona viranomaiskayttéén tarkoitetun ohjeen laatimi-

sessa, silla ne tarjoavat luotettavan ja ajantasaisen perustan tyoélle.

Olen arvioinut kaikki kayttamani ohjeistukset ja materiaalit lahdekriittisesti. Lahdekritiikki tarkoittaa,
etta lahteita tarkastellaan niiden luotettavuuden ja relevanssin nakdkulmasta (Haikansalo & Koran-
der, 2024, 16). Taman arvioinnin pohjalta olen valinnut tyoni kannalta keskeisimmat ja luotettavim-

mat l&hteet, jotka tukevat viranomaiskayttédn soveltuvan ohjeistuksen laatimista.
8.1 Itsearviointi

Opinnaytetydprosessin aikana oivalsin selkeasti, miten keskeisesti lainsdadantd ohjaa alan toimin-
taa. Tama avasi aivan uuden nakokulman aiemmin opittuihin kdytannon tyéeldman toimintatapoi-
hin, jotka olivat pitkalti rajahdealan koulutusten kautta omaksuttuja. Ymmarsin, etta kaikki aiempi
oppimani pohjautuukin lopulta lainsdadantéon, vaikka sita ei aina kdytannon tydssa tietoisesti hah-
mottaisikaan. Nama oivallukset syvensivat ymmarrystani alan saantelysta ja sen taustoista, mika
osaltaan edisti merkittdvaa ammatillista kasvua. Prosessin mydéta opin tarkastelemaan alan kaytan-
toja kriittisemmin ja pystyn nykyisin perustelemaan toiminnan taustalla olevat lainsdadanndlliset

perusteet pelkan kokemuspohjaisen tiedon sijaan.

Opinnaytety6 avasi myds uusia nakokulmia tiedonhankintaan, erityisesti asetusten valmistelutdiden
hyédyntamiseen. Naiden valmistelutdiden tarkastelu tarjosi syvallisemman ymmarryksen sdados-
ten tavoitteista ja perusteista, mika oli erityisen mielenkiintoista myds aiemman tyokokemukseni

nakokulmasta.

Aluksi pidin aihetta itselleni helppona, silla se liittyi laheisesti aiempaan tyokokemukseeni. Kuiten-
kin tyon edetessa ymmarsin, etta lainsaadannon tulkinta, tiedonhankinta ja lahteiden asianmukai-
nen esittdminen vaativat huomattavasti enemman aikaa ja huolellisuutta kuin aluksi oletin. Opin-

naytetydn laatiminen ei ollutkaan yksinkertainen tehtava, vaan vaati perusteellista perehtymista ja
huolellista tydskentelya, jotta lopputulos olisi selkea, perusteltu ja tieteellisten vaatimusten mukai-

nen.
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Alalla tyéskennelleend huomasin, etta yksi keskeisista haasteista opinnaytety6ta kirjoittaessa on
tuottaa tekstia siten, etta myds henkilét, joilla ei ole ennakkotietoa alasta, ymmartaisivat sen sisal-
I6n. Taman vuoksi pyysin ystaviani lukemaan opinnaytetyoni ja antamaan rehellista palautetta eri-
tyisesti tekstin selkeydesta ja ymmarrettavyydesta. Saatujen palautteiden perusteella muokkasin
vaikeaselkoisia kohtia selkeammiksi ja helpommin ymmarrettaviksi, jotta opinnaytetydn sisalto olisi

ymmarrettavaa myos niille, joilla ei ole aiempaa kokemusta alasta.

Opinnaytetyon tekija tuntee tydnsa sisallon ja rakenteen niin hyvin, etta niiden keskeiset viestit voi-
vat tuntua itsestaanselvyyksilta. Ulkopuolisella tarkastelijalla on kuitenkin etunaan tuore nakékulma
ja kriittinen etaisyys tyéhén. Tama etaisyys mahdollistaa sen, ettd han voi helpommin hahmottaa
tyon olennaiset kohdat ja nostaa esiin erityisen merkityksellisia tai korostettavia asioita, joita tekija
itse ei valttamattd huomaa. (Hakala 2004, 151-152.)

8.2 Swot analyysi

SWOT-analyysia kaytetdan perinteisesti organisaation vahvuuksien, heikkouksien, mahdollisuuk-
sien ja uhkien arvioimiseen, mutta se soveltuu myoés tuotteen aseman ja onnistumisen arviointiin
(Lindroos & Lohivesi 2010, 219). Opinnaytetydssani olen hyddyntanyt SWOT-analyysia itsearvioin-
nin valineena arvioidakseni produktin, eli valvontalomakkeen ja ohjeistuksen, onnistumista (Tau-
lukko 3).

SWOT-analyysi osoittaa, etta tuotteen vahvuudet ja mahdollisuudet ovat merkittavia, mutta se tuo

esiin myos heikkouksia ja uhkia, jotka on otettava huomioon ohjeistuksen kayttdonotossa.

Mahdollisiin lainsdddannon tuleviin muutoksiin ei tassa vaiheessa ole mahdollista ennakolta varau-
tua. Olen kuitenkin suunnitellut pitadvani produktin ajan tasalla paivittamalla sita lainsaadannon uu-
distuessa. Ohjeistuksen jakelun tehostaminen voisi tapahtua myds vaihtoehtoisia kanavia hyédyn-
taen. Alun perin valittu sdhkodposti jakelukanavana on mahdollista tarvittaessa korvata myéhemmin

toisella, tarkoitukseen paremmin soveltuvalla vaihtoehdolla.
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SISAISET VAHVUUDET

Produkti on ajantasainen ja huomioi

kaikki julkaisuhetkena voimassa olevat
lait, asetukset ja ohjeet
Produkti on selkeasti rajattu ja tiivis ko-

konaisuus

ULKOISET MAHDOLLISUUDET

Produkti soveltuu kaytettavaksi myos ri-
kostorjunnan apuvalineena

Produktia voidaan hyddyntaa
TEPO/CBRNE koulutuksessa

Taulukko 3. Swot analyysi.

SISAISET HEIKKOUDET

Keskittyy vain tiettyyn osa-alueeseen
rajaytystydmaan tarkastuksesta.
Lahdeaineiston niukkuus, aiheesta
saatavilla vain lainsdadanto ja sen

pohjalta laadittu ohje.

ULKOISET UHAT

Produktin sisaltd voi vanhentua lain-
saadannon muuttuessa

Sahkoépostitse suunniteltu ohjeen jaka-
minen voi jaada kertaluontoiseksi
Tarkoitetun kohderyhman henkilosto-

vaihdosten yhteydessa ohjeen jakelu
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LITE 1  RAJAYTYSTYOMAAN TARKASTUSPOYTAKIRJA

Tarkastava yksikko Tarkastaja

Paivamaara

Rajaytystydmaan osoite tai paikka tai koordinaatit

Postinumero

Postitoimipaikka

Asuttu alue |:| Asuttu alue = alue, joka ulottuu 200 metrin etdisyydelle asutusta rakennuksesta tai pai-

kasta, jossa ihmisia tavallisesti oleskelee.

Rajaytystydmaailmoitus tehty |:| pvm:

Rajaytystydmaailmoitusta ei tehty |:|

R&jaytystyodn suorittavan yrityksen nimi

Y-tunnus

Yhteyshenkilo

Nimi

Henkilotunnus

Osoite

Postinumero

Postitoimipaikka

Sahkopostiosoite

Puhelinnumero

Réjaytystyon johtaja.

Oltava aina nimettyna ja asutulla alueella oltava rajaytystyon vastuuhenkilon patevyyskirja patevyys (RTV).

RTV-patevyytta ei vaadita asutulla alueella rajaytettdessd nuoremman panostajan maara- ja etaisyysrajoittei-

den mukaisia rajaytyksia. Muissa rajaytystoissa voi toimia rajaytystyon johtajana milla tahansa patevyyskir-

jalla, patevyyskirjan sallimissa rajoitteissa. Rajaytystyota johtavan henkilon kaytava tyokohteessa vahintdan

kerran tydvuorossa, ellei turvallisuussuunnitelmassa ole perusteltu tarvetta tiheammalle tai harvemmalle val-

vonnalle.

Nimi

Henkilotunnus

Puhelin

Patevyyskirjan numero

Patevyyskirjan luokat
[Jnuorempi panostaja [_]Jvanhempi panostaja

[ ylipanostaja

[Jrajaytystyon vastuuhenkild

Rajaytystydnjohtajan paikallaolo ja perusteet maaritellylle valvontatiheydelle
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Tydmaan panostaja

|:| Sama kuin rajaytystyon johtaja

Nimi

Henkilétunnus Puhelin

Patevyyskirjan numero

Patevyyskirjan luokat
[ ]nuorempi panostaja [_Jvanhempi panostaja
[ Jylipanostaja [ _Jrajaytystyén vastuuhenkild

Ty6maan panostaja

Nimi

Henkilétunnus Puhelin

Patevyyskirjan numero

Patevyyskirjan luokat
[ ]nuorempi panostaja [_Jvanhempi panostaja
[ Jylipanostaja [ Jrajaytystyén vastuuhenkild

[] Nuorempi panostaja

Saa rajayttaa enintdan 25 kg vuorokaudessa, asutulla alueella vain yhta panosta
kerrallaan, seuraavien etaisyys ja kilomaararajoitteiden mukaisesti, rakennuk-
sesta tai paikasta, jossa ihmisia tavallisesti oleskelee.

10 m=0,06 kg. 20 m=0,12 kg. 40 m=0,25 kg. 80 m=0,50 kg. 160 m=1. 0 kg.

Voi toimia itsenaisesti asutulla alueella edellisten rajoitteiden mukaisissa rajah-
demaarissa ilman rajaytystyon vastuuhenkildon patevyytta.

|:| Vanhempi panostaja

Asutulla alueella, muualla kuin kaivoksessa, enintaan 500 kg vuorokaudessa,
enintaan 10 kg panostilassa/yhdessa reidsséa, jos tydmaalla lisaksi RTV patevyys.
Voi toimia itsenaisesti asutulla alueella nuoremman panostajan rajoitteiden mu-
kaisissa rajahdemaarissa ilman rajaytystyon vastuuhenkildn patevyytta.

Asutun alueen ulkopuolella ei rajahdemaarallisia rajoituksia ja voi toimia rajaytys-
tydn johtajana.

|:| Ylipanostaja

Asutulla alueella ei rajahdemaarallisia rajoituksia, jos tydmaalla lisaksi RTV pate-
vyys. Voi toimia itsenaisesti asutulla alueella nuoremman panostajan rajoitteiden
mukaisissa rdjahdemaarissa ilman rajaytystyén vastuuhenkilon patevyytta. Asu-

tun alueen ulkopuolella voi toimia itsendisesti ja voi toimia rajaytystyon johtajana.
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Rajaytys- ja louhintatyén turvallisuussuunnitelma [ ]Tehty [ ]Eitehty

Turvallisuussuunnitelma.

TyOkohteessa oltava kirjallisena, vahintaan rajaytys- ja louhintatyota varten laadittu turvallisuussuunnitelma.
Kyseinen dokumentti voi sisaltya suurilla tydmailla tydmaan kokonaisvaltaiseen turvallisuussuunnitelmaan.
Dokumentti voi olla myds sahkdisena, mutta oltava tydmaalla tyoskentelevien saatavilla.

Kirjallisesta turvallisuussuunnitelmasta tulee tarpeellisessa laajuudessa ilmeta asiakohtaisesti toimenpiteet
ja ohjeet, joilla tunnistetut vaarat ja haitat voidaan hallita tai poistaa. Laajoissa tyokohteissa turvallisuussuun-
nitelmassa kasiteltava kaikki seuraavat asiat tarpeellisessa laajuudessa tyokohteen mukaan. Laajuuteen vai-
kuttaa esimerkiksi asutun alueen laheisyys. Pienemmisséa kohteissa esim. kivien rajaytyksissa voi olla riittavaa

esittaa vain kohdat 1 ja 5.

|:| 1 tydkohde, kohteen maa- ja kalliopera ja muut
geotekniset ominaisuudet

Esitetdan muun muassa tydmaan perustiedot

[ ] 2 tydpaikan ja tydvaiheiden sahkaistys, valaistus,
yhteydenpito, louhintamenetelma ja tila- ja muut tek-
niset ratkaisut

Esitetdan louhintatasot, etenemisjarjestys ja louhin-
tavaiheet, suunnitellut heittosuunnat, tavoiteltu loh-
karekoko, rajahteiden valinnan perusteet, porauksen
suoritustapa ja turvaetaisyydet, panostusmenetel-
mat seka sytytysmenetelmat

|:| 3 kulkuvaylat, poistumisreitit ja suojapaikat

Esitetdan vaarallisen alueen maarittamistapa, peitta-
minen ja muu sinkoilun rajoittaminen seka vaaralli-
sen alueen eristaminen

|:| 4 tyovalineiden valinta, kaytto ja kunnossapito

Esitetddn muun muassa kaytettava porauskalusto ja
niiden kayttdoon ja huoltoon liittyvaa ohjeistusta

[] 5 turvalliset tyotavat

Esitetddn muun muassa louhintatarindiden hallinta
seka jarjestelyt ja turvaetaisyydet ylisuurten lohkarei-
den rikkomisessa

|:| 6 kaytettavat rajahteet ja terveydelle vaaralliset ai-
neet seka niiden sailytys

Esitetddn muun muassa rajahteiden toimittaminen
tydmaalle, sdilytys, varastointi ja siirrot tydmaalla

[] 7 hatatilanteista pelastautuminen ja pelastautu-
mislaitteen tarve

Esitetddn muun muassa tiedot yhteydenpidosta ja sii-
hen liittyvista jarjestelmista seka kulku- ja pelastau-
tumisteista ja suojapaikoista. Lisaksi on hyva esittaa
tarpeelliset ohjeet onnettomuustilanteessa toimimi-
sesta.

|:| 8 muut rajaytys- ja louhintatyon terveyteen ja tur-
vallisuuteen vaikuttavat tekijat

Riskinarvioinnissa esiin tulevat muut turvallisuusteki-
jat. Perustelut rajaytystyonjohtajan valvontatihey-
delle. Huomiointi tydmaan olosuhteiden muuttuessa,
suunnitelmien paivitys.

38



Rédjaytyssuunnitelmat |:| Tehty |:| Eitehty

Jokaisesta rajaytettavasta kentasta panostajan on laadittava kirjallinen rajaytyssuunnitelma.

Suunnitelmista loydyttava tydmaan luonteen mukaan seuraavat asiat. Esim. kivien rajaytyksissa voi riittaa ra-

jahteen maara ja laatu, sytytystapa, rajaytysaika ja varmistustoimet.

[ ] Poraus

[] Rajaytettavan kentén peittaminen

[ ] Rajahteet ja niiden maarat

[ ] Rajaytysaika

[ ] Panostaminen

[ ] Vaarallinen alue

[ ] Sytytysjarjestelma

[ ] Varmistustoimet

Rajaytystyonjohtajan hyvaksyttava jokainen rajaytyssuunnitelma ja suunnitelmiin tulleet muutokset ennen
rajaytysta. Jos rajaytystyonjohtaja ei ole koko ajan paikalla, miten tdma on toteutettu?

Tyomaalla kaytettavat rdjahteet

[ ] Patrunoitu rajahde

(] Dynamiitti patruuna
] Emulsio patruuna

|:| Bulk rajahde (ei saa kayttaa asutulla alueella
ilman panostussukkaa tai muuta vastaavaa ta-
paa reikdkohtaisen panosmaaran varmista-
miseksi)

[ ] Anfo

|:| Pumppauslaitteistolla panostettava emulsio

Ty6maalla kaytettavien rajahteiden tuotenimet ja patruunakoot

Ty6maalle tuotu rajahdemaara
(selviaa rahtikirjasta)

Tyémaalla kaytetty rajdhdemaara
(selviaa rajaytyssuunnitelmista)

Tyémaalla vuoron aikana arvioitu kayttotarve

Vuoron paatteeksi jaljelle jaava rajahdemaara
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Rédjahteiden sailytys

Tydmaalla voi sailyttaa tydvuoron aikana kaytettavaksi suunnitellut rajahteet ja panostajan oikeudella sailytet-

tavat (60 kg) rajahteet ilman erillista lupaa.

[ ] Etaisyydet

vaylan laheisyydessa.

Rajahteita sailytettava tydmaalla vahintdan 10metrin paassa yleisesta tiesta, asutusta ra-
kennuksesta, tydmaan toimisto- tai taukotiloista tai paikasta, jossa ihmisia tavallisesti
oleskelee seka vahintaan 5 metrin etaisyydella naapurin rajasta. Etaisyyksista voidaan
poiketa, jos riskienarviointi tukee poikkeamista esim. kaupunkiymparistossa tai liikenne-

[ ] Merkinnat ja
varoitukset

Sailytystila on merkittava “réjahtdava pommi Nro 1” merkilla, sailytyksesta vastaavan hen-
kilon yhteystiedoilla seka avotulen teon ja tupakoinnin kieltavilla merkinnoilla.

[ ] sailytystilan

Tilassa ei saa sailyttaa rajahteiden lisdksi muita materiaaleja, tarvikkeita tai varusteita. Ra-

sisaltd jaytysnallit on sijoitettava siten, etta rajahdyksen valittyminen muihin rajahteisiin ei ole
mahdollista.

|:| Riskien arvi- Rajahteiden sailytystilan sijainnista on tehtava riskien arviointi ennen sailytyksen aloitta-

ointi mista. Sailytystila on esitettdva tydmaan turvallisuussuunnitelmassa

Séilytystavat

|:| Vartioituna ja merkittyna tydmaalla tai kayttopai-
kalla

Tybvuoron aikana kaytettavaksi suunniteltuja rajah-
teitd voidaan séilyttaa kasattuna panostuspaikan la-
heisyydessa tai normaalissa merikontissa. Normaa-
lissa merikontissa ei saa sailyttda panostajan oikeu-
della yon yli sailytettavaa 60kiloa louhintarajahteita.
Panostajan oikeudella yon yli sdilytyksessa oltava ti-
lapaista tai pysyvaa varastoa vastaava tila, mutta ei
vaadi TUKES:in lupaa.

|:| Tilapainen tai pysyva varasto tai vastaavan suoja-
rakenteen omaava tila.

Vaatii aina TUKES:in luvan. Mm. merikontti, joka on
paloeristetty seinista ja ovista 100 mm paksulla vuori-
villalla tai vastaavalla. Katto eristetty 50 mm villalla.
Kontin ovessa lisalukitus varmistamassa murtosuo-
jausta. Varasto vaatii aina aitaukset. Vahimmaisetai-
syys 300metrid asemakaavoitettuun alueeseen, yk-
sittdiseen asuttuun rakennukseen tai muuhun raken-
nukseen, tehtaaseen tai paikkaan, jossa ihmisia oles-
kelee.

|:| EX2/EXS katsastetussa kuljetusyksikossa, joka
vastaa tilapaisen tai pysyvan varaston turvallisuus-
vaatimuksia.

Kuljetusyksikké=moottorikdyttdinen ajoneuvo tai
moottorikayttdisen ajoneuvon ja perdavaunun yhdis-
telma. Tilapaisen tai pysyvan varaston turvallisuus-
vaatimuksia vastaavia kuljetusyksikkdja ei ole.

|:| EX2/EX3 katsastetussa kuljetusyksikdssa, joka ei
vastaa tilapaisen tai pysyvan varaston turvallisuus-
vaatimuksia

Rajahteita voidaan sailyttaa "panostajan ajoneu-
vossa” jos se riskienarvioinnissa todetaan turvallisim-
maksi vaihtoehdoksi. Tydmaa voi olla ahdas, ettei
konttivarasto mahdu tai tydmaa on liikkuva, ettei sen
takia konttivarasto ole helposti toteutettavissa.

Rajahteiden sailytyksessa kaytettava kuljetusyksikko

[ JEx2 []EX3

Rekisteritunnus:

VAK/ADR katsastus voimassa:

Kuljettajan nimi Henkilotunnus

Puhelinnumero ADR-Kuljetuslupa
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